o

SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADA
UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE CONTRATA

et sl
FAVNEE,

L]

OFICIO No. LINCRROSING 8T 5 1
SFICID No, UNCP/3D9/NCIO5T 1/

"2010, Aio de la Palria. Bicentenario_dei;_?i_:gq
Centenario Gel inicio de iz Revolyciéf ™)

L3

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y

CC. OFICIALES MAYORES C EQUIVALENTES /2
EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES . -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y § 5 Y
EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -0
PRESENTES. ; / :

México, D.F., a 28 de octubre|de 2010.

Uno de los ejes de politica publica contemplados en el Plan Nacional de Desarrolio 2007;2012, es

et relativo a contar con una economia competitiva y generadora de empleos, para
crecimiento sostenido mas acelerado y generer los empleos formales que permitan n
calidad de vida de tcdos los mexicanos.

Con dicho proposito, el citado Plan defermina como un objetivo especifico, la promoc
creacion, desarrotlo y consolidacién de las micro, pequernias y medianas empresas, a fra
otras estrategias, de esquemas de apoyo en una sola instancia, por lo cuai, mediante
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero del 2009, se
caracter permanente la Comisidon intersecretarial de Compras y Obras de la Admirn
Publica Federal 2 la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, cuyo objeto es emitir recomend
y proponer medidas & las dependencias v enfidades de la Adminisiracién Publica Feg
permitan una mayor participacién de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPY
los procesos de adglisicion y arrendamiento de bienes muebles, asi como en fa conira
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas del sector publico.

En términos del Articulo Sexio de! citado Acuerdo, los integrantes de la Comisidn, entr
se encuenira esta Secretaria de la Funcidon Plblica, deben promover, en el ambit
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respectivas compeiencias, la coordinacion e implementacién de las acciones necesariag para el
cumplimiento de los acuerdos tomados en {a Comision, de conformidad con las disposiciones

juricicas anticables,

Por otra parte, mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 11 dg

octubre

de 2009, se extingui6 el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro. Derivego de lo
anterior, el Consejo de Seguridad Nacicnal, por acuerdc adoptado en su sesion d'r:'l 10 de

noviembre de 2008, determiné la creacion de un Comité Especializado para coordinar y
actividades relacionadas con la atencion de problemas cperativos que pudieran originar,
a la extincion y #quidacion del citado organismo descentralizado.

S

£l 8 de enero de 2010 se emitid el Programa Emergente de Desarrolio de Proveedoy

dirigir las

e frente

es de la

Administracién Plblica Federal para Exirabajadores de {a extinta Luz y Fuerza del Centro, con et

fin de generar las condiciones en el mercado laboral que incentiven la creacion de emp
cipen de

alta calidad, a los ex trabajadores del extinto organismo desceniralizado, para gue partaL
manera direcia en la construccidon de una economia competitiva, aprovechando el peso e

de su experiencia y conocimiento altamente especializado.
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Ei Comité Especiaiizado creado cor el Consejo de Seguridad Nacional, en sesion de fecha 1 de
octubre de 2010, por razones asociadas a la necesidad de continuar tomando medidas tendentes
a evitar que las operaciones normales para la prestacion del servicio publico de energialeléctrica
se vean afectadas y se comprometa la seguridad nacional, acordd recomendar a la Comxsson
Intersecretarial de Compras y Obras de la Adminisiracion Publica Federal a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, instrumentara las acciones necesarias para dar preferencia a proveedores y
coniratistas que emplearan a ex trabajadores del extinio organismo descentrafizado Luz iy Fuerza

de! Centro.

La referida Comision, en sesidon de trabajo celebrada el 18 de ociubre de 2010, adoptd e{ acuerdo
de recomendar a la Secretaria de la Funcion Publica 'a emision de lineamientos gue, apégados a
la legislacion existente, permitan la panicipacion de ex trabajadores del extinto organismo
descentralizado Luz vy Fuerza del Centro en los procesos de adquisicion vy arrendan?;ento de
bienes muebles, asi como en la coniratacidn de servicios, de obras publicas y servicios
refacionados con las mismas del sector publico en los gus intervengan MIPYMES,

Ahora bien, debido & la naturaleza de las aclividades que realizaba el extinto ofganismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro para la prestacion del servicio plblico del energia
eléctrica, sus ex trabajadores cuentan con conocimientos y experiencia especializados,
teniéndose conocimiento gue un nimero significativo de ellos cuenia con la capacidad de
participar en actividades vinculadas con la ejecucién de obras publicas, especialmente en
agqueélias que implican tradbajos relacionados con instalacicnes sléctricas.

En este contexto, atendiendo a las politicas publicas adoptadas para el desarroilo de las
MIPYMES v para insertar al mercado laboral a ex trabajedores del exiinte ofganismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro y tomando en cuenta ia experiencia y conocimientos
especializados de dichos ex trabajadores, as{ como considerando lo dispuestic en los Larticuios
134 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 primet parrafo,
28, 31 fraccionas XX y XX, 38 Uitimo parrafo, 38 segundo, quinto v sexto parrafos de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionades con las Mismas, vy 33, 44 fraccidon V, 83 cuario parrafo vy
67 fraccion [l de su Reglamento, se estima procedente, desde el punto de vista normative, que en
lz contratacién de obras publicas las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal tomen en cuenta, como aspectos que aseguran al Estado las mejores condidiones, el
fomento a la participacidén y desarrollo de las MIPYMES, asi como al empleo de ex trablajadores
del extinto organismo descentralizado Luz v Fuerza det Centro, para lo cual se requiere que en
las convocatorias e inviiacionas y en los contratos gue se adjudiguen, se prevean los recﬂuisitos y

estipulaciones necesarias para lal efecto.

Cabe destacar que las disposiciones juridicas sefialadas permiten gue las dependencias vy
entidades de Iz Administracién Publica Federal establezcan en la convocatoria a la [licitacion
publica y en las invitaciones a cuando menos tres personas, la informacion especifiga de ias
partes de los trabajos que podran subcontratarse, requiriendo a los parficipanies que indluyan en
su proposicién ls informacién necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica vy

econdmica Oe {as personas que pretendan subcontratar. Asimismao, preven que, cuando se utilice
que se

~

el criteric de evaluacidn de proposiciones de puntos o porcentajes, a los iicitante
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comprometan a subcontratar MIPYMES para la ejecucion de los trabajos que se det’ermiré!em enia
convocatoria ¢ en la invitacién respectiva, se les otorgaran puntos o unidades porcentuaiel's.

De igual manerza, es de mencionar que dichas disposiciones establecen {a posibilidad dé que las
dependencias y entidades realicen licitaciones pulblicas, invitaciones a cuando mehos tres
personas y adjudicaciones direcias en las gue Unicamente puedan participar MIPYMES | siempre
y cuando el monto estimado de la contratacidn sea menor al ronto de {os umbrales estaﬁblecidos
en los tratades de libre comercio que cuenten con un capitulo de compras gubernamentales.
También se dispons que en los procedimienios de coniratacion las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiclones, por el emplec de los recursos humanos dei paisiy por lz
ufilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional v los propios de la region. sinjperjuicic
de lo dispuesio an los iratados de los gue México sea parte. :

Por su parie, los "Lineamientos para la apiicacion de! criterio de evaluacion de propos{ciones 3
fravés del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion reguiados
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico v la Ley e Obras
Publicas v Servicios Relacionados con ias Mismas', emitidos mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el & de septiembre de 2010, en el numeral Noveno que regula ia
asignacién ¢e puntuacién o unidades porceniuales para la evaluzcién de proposiciones en 10s
procedimientos de coniratacion de obras publicas, se contempla dentro dei rubro relglivo & |a
capacidad del licitante, el subrubro referente a la Subcontratacion de MIPYMES, por lo gue s en
este subrubro donde las dependencias y entidades pueden oforgar preferencia, gn igu'gldad de
condiciones, a los licitanies que subconiraten MIPYMES que & su vez se€ comprometan @
coniratar ex irabaladores del exiinto organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, foda vez
que dichos trabajedorss cuenian con conogimientos y experiencia especizalizados. '

que alude el parrafo anterior prevé la posibilidad deg que ias

Asimismo, &l numeral Noveno a o
las caracterisiicas,

dependencias y entidades incluyan el rubro de Contenido Nacional, cuande .
compleildad y magnitud de 2 obra de que se trate o permitan, Dicho rubro comprenga como uno
de sus subrubros &l relativo @ Mano de Obra, en el que se debe valorar gl poroeentaje cfe_anano de
obra nacional gue se incluya para la ejecucion de los trabajos, razon por ia gue s oon5|!de.ra que
en este subrubro las dependencias y entidades pueden dar preferencia, en iguglqaci de
condiciones, & los licitantes que subcontraten MIPYMES que a su vez contraten ex trahajadores
de! extintc organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, ya que éstos constifuyen ?'nano de

ohra nacional especializada, ‘
Por Uliimo, es de sefialar que el prooio numeral Noveno menclonaco contempla dentro del rubre

. . - i
relative a la capacidad del liciiante, el subrubra referente a la capacidad de los rectirsos humanos,

en el cual uno de los aspectos a los que deben asigndrsele punios o unidades porcentuales, s al
de la competencia o habilidad en el trabajo del licitante de acuerde a sus conocimientas, cor {o
aue se estima que en los procedimientos de coniratacion en donde sdlo participen MlPY{v\ftES. ias
dependencias y entidades en el aspecto sefialade también pueden ofargar punios a'aqu?iias que
se comprornetan a contratar ex trabajadores del extinto organismo desceniralizaca Luz },f F;serz_a
del Ceniro, hebida cuenia que fales ex trabajadores poseen conocimienios y experencia
especializados, ;
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Con base en lo acordade por la Comision Intersecretarial de Compras v Obrgs de la
Administracion Plbiica Federal a la Mioro, Pequens y Mediana Empresa, considerando 4c1 marco
juridico senalado y con la finalidad que las dependencxas y entidades de ia Admlms*racmn Publica
Federal cuenten con los siemenios que les permitan fomentar la pariicipacion v oesarroHo de las
MIPYMES y el empleo de ex irabajadceres del extinto organismo descaniralizado Luz v Fgerza del
Centro, se& considera periinente proporcionarles criterics que gufen su actuacicn en los
procedimientos de contratacién de obras piblicas, ios cuales no fendrian la naturaleza de
lineamisntos en virtud de que tales criterios sdlo orientarian a las dependencias v entidades para
la adecuada aplicacidn de las disposiciones juridicas existentes en materia de contrataciones
publicas, por ic gue estos criterios no constituirdn une regulacion adicional, !
£n razén ¢z lo anies expuesto, en cumplimiento &l acuerdo del 18 de octubre de 2010 de la
Comisién Intersecretarial de Compras y Obras de la Adminisiracion Publica Federal a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa vy con fundamenio en el afticulo 34 fraccion X! del Regfaﬁemo
interior de ia Secretaria de la Funcidn Publica, la Unidad de Normatividad de Conirataciones
Piblicas ha tenido 2 bien expedir los SlguJantes criterios orientadores, mistmos que se fiacen de
su conocimienio para la adecuada aplicacion de las politicas publicas sedaladas ccnforme al

marco juricico existents;

Criterios para fomentar ia participacion de las micre, peguefias v 'nedianas gmpresas que
ampleen a2 ex trabajadores del extinto organismo descentralizade Luz y Fuerza del Centro,
en los procedimienios de confraiacion de obras piblicas gue realicen ias denandeﬁcsas y
entidades de ja Adminisiracidon Publica Federal 2l amparo ds la Ley de Cbras Pubncas ¥

Servicios Relacionados con las Mismas.
1.- Para los efactes de los presentes Criterios, se entencera por:

a) CGSNE: la Ceordinacion General def Servicio Nacional de Empleo de iz Secreaarla ded
Trabzjo ¥ Previsidn Social, [

b} Dependencias: las sefialadas en fas fracciones | a Il del artioulo 1 de la Ley de Obras
Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas; ;

¢} Entidades: las menoionadas en las fracciones [V y V del articulo 1 de la Ley de Obras
Pubiicas y Servicios Relacionades con las Mismas;

d) Ex trabgjadores: las personas fisicas que tenian ef carécler de trabajadores an @I extinto
organismo descentralizado Luz y Fuerza dsl Centre; i

i
H
|

g} Ley: la Ley de Cbras Publicas vy Servicios Relacionados con las Mismas,

f) Licitante: ia persona que participe en cualguier procedimiento de licitacion pabkica o de
invilacidén a cuando meanos tres personas, v |

i
j
i
i
i
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g) MIPYME: las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mex'caha a gle
hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peouena ¥
Mediana Empresa. i

- l.o sefizlado en estos Criterios es sin perjuicio de lo establecico en les iratados snrernpcvonales
en !os que Mexice sea parte, '

3.- Las dependericias y entidades que realicen procedimientos de liciiacion pldhiica y de mwtacm
a cuando menos tres personas para contratar obras publicas en los términos de la Ley, en ics gue
permitan subcentratar |z ejecucion de pariss de los trabajos objetc del procedimiento y utheoen e1
criteria de evaluacion de proposiciones des puntos o porcemajes sefialaran en la convooatorla al

ficitacion o en ia invitacion corresponciente, que se dara preferencia, en iguaidad de ooncnc&cnes
al liciiante que parg ejecutar dichos trabajos se comprometa a subconiratar con MIPYMES que
ofrezcan contratar & ex trabajadores que representen al menos un 20% del personal necesario
para dar cumplimiento al instrumento de subcontratacidn correspendiente, en rerrr inos del

numeral 6 de los presentes Criterios. g

4.~ Para el otcrgamiento de la preferencia 2 gue se refiere el numerat anterior, ias oepenaencras y

entidades estableceran en la convocateria a |z licitacion o en la invitacion de que se ‘crarer gue |os

licitantes presentaran como parte de su preposicion lo siguiente: i

2) Un sscritc en el gue manifiesten que, en caso de que se les adjudigue ei cenirato
respectivo, 1z ¢ las empresas que s'lboomrataran son MIPYMES, v g

b} Los sscrites correspondientes de cada una de las MIPYMES que subconirat aran en los
que éstas manifiesten lo siguiente: ;

o Sy compromiso de acreditar ef caracter de MIPYME con el escrifo gue indigue su
estratificacidon, de conformidad con o dispuesto en &l "Acuerdo por e? que se
establece la estralificacion de las micro, pequefias y medianas empresas’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2009, 3 .

o Su compromiso ce que, previo a la firma del instrumento de subconjratacion,
contrataran a ex trabajadores en al menos el porcentaje & gue se refiere el numeral

anterior, especificando el porcentaje que se compremeien & cubrir, y ]

H

e Los irabgjos que realizaran.

Las dependencias y entidades indicaran en la convocataria a la licitacion o en ia fnvitaa{;ion,‘ gue
los ex trabajadores a contratar por la o las MIPYMES que el licitante subcontrate, seran guestos a
consideracion de fas MIPYMES per la Secretaria de Econcmia, 2 partir de aquelios que se
encuentren inscrites an el Sistema Nacional del Empleo de la becretgrfa del Trabajo vy Drevwsxorn
Social, y precisaran «l procedimienio descrito en &l numeral 6 de estos Criterios que re lizara la

MIPYIME para la contratacion de os ex trabajadores. ;
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Asirmismo, las dependencias v entidades sefialarén en ia convocatoria a ia licitacidni o en ia

invitacién raspectiva, que sera responsabilidad del lictanie 2 quien se le adjudigue el conirato,

que las MIPYMES que subccntraten cuenien con el numerc ¢e ex tirabajadores| que se
nac ’

comorometieron a contratar.

&.- La convocante incluird en la convocatoria 2 la licitacién o en iz invitacidon correspondiente, 2
asignacion de punios de lz siguienie manera: ;

A.- Propuesta Técnica: i
i. Calidad en iz obra. Este rubro tendra un rango de 15 a 20 punios.

La convacantas para distribuir la puntuacion asignada, debera considerar, por lo menos, ios
siguientas subrubros:

R3]

&) Materiales v maquinaria y equipe de instalacién permanents;
b) Mano de chbra;
c) Maguinaria v eguipo de construccién,

d) Esquema estructural de la arganizacién de los profesionaies tecnicos que se encaroa
de la direccien v coordinacion de los trabajos; 3

e) Procedimientds constructives, que se reflere a valorar las formas vy técnicas que el
licitanie wlilizera para la ejecucion de los irabgjos, v ;

fy Programas, en el cuai se valorara la congruencia entre {os distinfos programas generales
y especificcs de ia obra oublica, iales como los programas de ejecucién general, de
utilizaclén de mano de obra, de suministros de materiales, maquinaria vy equipo de
instatacion permanente, de ulilizacién del equipo v magquinaria de consiruccién, de
mantenimienio y operacion, asi como la red de aclividades, cédula de avancesiy pagos
programados. f

Adicionalmente a los anteriores suprubros, la convocante podra considerar los siguientas:

1) Sistema de aseguramiento de calidad. Se deberad considerar este subrubro, cuando la
convocante requiara al licitante llevar &l conircl de la calidad de lzs obras de gueise trate,
para lo cual la convocante valorara el sistema gue al respecto presente ¢i licitante, ¥

2) Descripoion de la planeacidn integral para la ejecucién de ios trabajos. Esie subrubro se
incluiréd cuando la convocante atenciendo a las caracteristicas, complgjidad y magnnud ae
jas obras, lo requiera. j
!
i
La convocante asignara a cada subrubro lz puniuacion, conforme & la imporiancia gue tengan
para la ejecucion de lzs cbras de que se irate; ?
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if. Capacidad dei licitante, A este rubro se le asignaran 20 puntos. 1
I

La convocante para distribuir la puntuacién debera considerar, conforme a las caracter slicas,

complejidad v magnitud de las obras, fos siguientes subrubros:

-

;

a) Capacidad de los recursos humanos. Lz ccnvocanie fomard en cuenia los nj’velcs de
Dreparacién y la cantidad de personal gue se reouiera para dirigir y coordinar !q e'ec”mon
de la chbra. La puntuacion que se asigne a este subrubro, sera de 8. ‘
La convocante podra requerir la existencia de un responsabie de grupo de frabajolo jefe de
equipo o proyecio, asi comce de miembres que integren un grupo de frabajo. :

A efecto de evaluar la preparacion de cada una de las citadas personas, la convocante

podra asignar puntuacién conforme a los siguientes aspectos: .

Primero. Experiencia en obras de la misma naturaleza de las que son queto del
orocedimiento de confratacion de que se trate. Este aspecio tendra un valor de

oonderacion del 20% al 30% de ia puntuacion asignada a gsie subrubro;

Segunde. Competencia o habilidad en el trabajo de acusrco & sus oonocnrmcnfos
académices o profesionales, Este aspecio tendré un valor de ponderacion dsl 50% al

80% de la puntuacion asignada a este subrubro, y ;

Tercero, Dominic de herramientas relacionadas con la obra a ejecutar, come guede ser
el idioma, programas informaticos o participacidén en la resciucion o iratamiento de
problematicas similares a la que sea materia de la obra de que se irate. Este aspecto

tendré un valar de ponderacion del 10% al 20% de la puntuacicn asngnada a esie
subrupro, |

La suma de los valores deierminados para cada uno de {os tres aspacios senaladoa
deberé ser igual @ los 8 puntos asignados para este subrubro. i

En ¢l caso de que la convocante requiera que el licitante cuente con el persenal profesional
a gue se refiere esle subrubrc previamente a la adjudicacion del contrate, s¢lo se dara
puntuacién al licitante gue acredite contar en su plantilla con dicho personal;

b} Capezcidad de los recursos econdmioos gue la convocante considere necesaria para que
el licitante cumpla con el contrato, conforme a los requerimientos establecidos en la

convocatoria o invitacion. La puniuacidén asignada, debera represeniar 8 punios;

¢) Participacién de discapaciiados o empresas que cuenten con trabajadores con
discapacidad. La convocanta deberd asignar 1 punio. Cuando se irate de ewpresan
debera asignarse de manera proporcional la puntuacion establecida, conforme af numero
de frebajadores con discapacidad que agregiien tener, vy !

i

7
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stacion de MIPYMES. La convocanie deberg asignar 3 punics a esie subrubro

% mayor cantidad de ésios ai licitante que se compromeia 2 subcontratar e

mayor niimero de MIPYMES con ex |aba;adores para realizar ios frabajos que se
' ;

rminen en la convocatoria g la lloitacién o en fa inviiacién correspondiante.

En caso de que dos o mas licitantes se comprometan a subcontratar e mismo nimere de
MIPYMES gue ofrezcan contraiar ex trabzjadores, la convocante debera dar ]a misima
ountuacidn a los lightanies gue se encuentren en este supuesto;

iil, Experiencia y especialidad de! ficitante. Este rubro tendra un rango de 10 2 15 punios.

lLa convocante deberd distribuir 1z puntuacidn asignada, Unicamente enire los sigulenias

subrupros:

z) Expsriencia. Mayor tiempo sgjecutandc obras similares a las s‘equeridajs en el
precedimiento de contratacion de que se frate, y ;

A

b) Especialidad. Mayor numero de contratos o docurnentos con los cuales el licitante puede
acreditar que ha ejecutado obras con las caracteristicas, complejidad v magnitud
especificas y en condiciones similares a las establecidas en la convocatoria a la licitacion o
la invitacién de gus se frate. :

La convocanie debera asignar el maximo de puniuacion gue haya determinzdo, al I%ciiante que
acredite mayor numerc de afios de experiencia v presente ef mayor numero de contratos o
documentos que cubran los supuestos antes sefialados, A partir de este maximo asignado, iz
convocante debera efectuar un reparto *)ropormonal de puntugcion enire el resio de los huuantes
en razdén de los afics de experiencia y del numero de contratos o documentos presemaoos

respecio de la especiaildad,

En caso de que dos o mas licitanies acrediten el mismo numerc de afos de experiencia v
presenien el mismo numero de contratos o documentos para la especiglidad, la cohveocants

debera darles la misma puntuacion;,

iv. Cumplimiento de contrates. El rango de puntuacion que corresponde a aeste rubro sera de 3
a2 6. :

De acuerdo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de las obras materia del procedlmenlo
de conifratacién, ia convocante podra establecer subrubros a efecic de distribuir los puntos

asignados a aste rubro. ;

Se debera asignar mayor puniuacion al licitante que demuestre documentalmente tgner méas
contratos cumplidos satisfactoriamente a partir del minimo establecido per Ia convocante y &l
resto de los licitanies se les asignara puntuacion de manera proporcional al ntmero de CGntraLos
gue acreditaron haber cumplide. En caso de no presentar el minimo de contraios roquem@o, no se

asignara puntuacion. ;

e i wan ey o
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|
En caso de que dos © mas licitantes presenten el mismo numero de coniratos ¢ ooc,urnentos para
acreditar el cumplimiento de contratos, la convocante deberé darles la misma puntuacion;

v. Contenide nacional, Cuando la convocante determine inciuir este rubro, siempre! que las
caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra de que se frate lo permitan, se le asignaran 3
puUnics. :

La convocanie debera distriouir [a puniuacion Unicamente enire los siguientes subrubros::

g} Materiales y maquinaria y equipo de instalacidén permanenie. Este subrubro tencwra un
valor de penderacion de 2.5 punios, vy :

b} Mano de obra. Este subrubro tendra un valor de 2.5 puntos, otergandoese lal maxima
puntuacién al ticitante gue oferte contratar sl mayor nimerc de ex trabajadores, ¢l cual se
obtendré de sumar los ex irabajedores que se hayan comprometido a contfatar ias
MIPYMES que vayan a ser subcontratadas conforme a lo previsto en el subrubro de

Subcontratacién de MIPYMES del rubro Capacidad del licitante,

vi. Capacitacidn o fransferencia de conccimientos, Este rubre tendré un range de puniuacion
de 3 a 6, los cuales se obtendran de ia puntuacion asignada al rubro sefialado en el numeral i de
este Apanaoo En caso de que la convocante considere innecesario incluir este rubro! para su
evaluacion, ta puntuaocion del rubro a que se refiere el ¢citado numeral ii ne se debera arectar

La asignacion de puntuacidn en este rubre, en general deberd ser de 4 come maximo. Cuanco la
transferencia de conocimientos tenga paruwlar importancia en las obras objeto del proceolm!ento
de coniratacion de que se trate, se podra asignar un mayor numero de puntog, los cuales no
podran ser superiores a 6; en esie case, fa convecanie debera documentar las razo?nes que
justifiquen dicha situacién, dejandc constancia de elio en e expediente de contratacion
respeclive.

|

Para distribuir el total de puntuacicn gque corresponda a esie rubro, la convocante debera

considerar, entre ofres, {os siguientes subrubros:

y L.a metedologia v la visidn a wilizar para impartir |2 capacitacion;

0

by El programsa ce capacitacion, v
¢} El nivel profesional, conocimientos y habilidades de los capacitadergs prope restos
La convecante decidiré la forma en la cual se distribuird la puniuacién asignaca a[ rubro,

Loy

entre caoa uno e los subrubros que lo integranp;

B.- Propuestz Economica:

£l total de puntuacion de fa propuesta econdmica, debera tener un valor numerico m;xvmo

e S N, 1738, ol Guadalupe in
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En la propuesta econdmica ios rubros a considerar seran:

a) Precio. Para evaiuar este rubro, se deberg excluir del precio ofertado por el l.cuame el
impuesto 2l valor agregado v s0i0 s& considerara &l precio neto propusstc. g

£n el supuesio da gue iz convocante haya determinado inclulr como rubro z évaluar el
sefialado en el inciso b) de este Apartado, el total de puntuacion para el presente rlibro sera
oe 40; en caso contrario, e asignara a este rugro el vaior numérico maximo de 50. La
oropuesta scondmica gue resulle ser la mas baja de ias técnicamente cc‘ﬂpiadas, debera

asignarsele el puntaje maximo gue corresponda.

Para Hlevar a cabo la evaluacion de la propuesta econdmica, la convocahie debera verificar
gue el analisis, célculo e integracion de lcs precies cumpian con la condicidn:de pago
estabizcida en la convocatoria a la licitacion o en la invitacion en términos del articulo 45 de
la Ley, En caso de incumgplimiento en la inlegracion de ics precics, que ro pueda
subsanarse madiante requerimiento de aclaraciones, documentacion o infermacién al
licitante en ‘érminoq del articulo 38 cuarto parrafo de la Ley y que o impliquen una causal
de desecharmiento previsia en la convocaicria o invitacicn, 1z convocanta se absfendré de
otorgar pumunmon =n gste rubro, por no contar con los elememos suficientes para verificar

el precic cfertade.

Cuando la convocante indigue expresamente en lz convocatoria o invitacién aque se
considerara la proposicion de menor valer presente, se podrén tomar en cuanta }os gastos
de inversion, de cperacidon, de mantenimiento v de consumo, entre otros, as! ccmo el valor
de rescate de las obras de gue se trate, indicédndose expresaments, cuando menos, el
horizonte a considerar, la tasa de descuento y [a forma en que el Eicll nte incluira en su
proposicion los gastos v &f valor de rescate referidos. ]
|
ias dependencias y entidades podran optar por utilizar el méiodo de valor presente,
cuando la obra se encuentre asaciada & la produccion de bienes y servicios en los gue sea
posible cuantificar los ingresos y egresos que se preduciran en un determinado téeaj’npo.

|
Para determinar lz puntuacién gue corresponda ai precio ofertado por cada licitante, 1a
convocante apiicaré la siguiente formula: ?

PRAj = BO{PSPMZ/PP) Parztode =1, 2.0

Donde:

PPAj = Puntuacicén a Asignar & la proposicion " por el precio ofertads;

PSPMB = Proposicién Solvente cuyc Frecico es el Mas Bajo;

PR} = Pracio de la Proposicion ", v

El subindice "’ representa a las demés proposicianas determinadas come solvenies como
resultado de ia evaluacion, y ;

b) Financiamiento. La convocante podra incluir este rubro cuando la naturaleza vy
caracteristicas de la obrza lo requiera, en el cual valerara ias conadicionss de financiamiento

TEONEES ot
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aue ofrezea el licitanie a la convocante, tomande en cuenta cuando menos, el plazo de ia
inversion que realice el licitante, e programa de amortizacién v la tasa de descuenio

correspondisnte.

La acreona cién de este rubro se llevaréd a cabo con la presentacién por parie del licitante
! ¢ financiamiento v la propuesta de reduccién de la tasa de interés

J

o
@
@
¢
2
IS

D
%
o

A este rubro se asignara una puntuacién maxima de 10, la cual deberg ser otorgada por la
convocante en funcién de las mejores condiciones financieras que ofrezcan los licitantes
La propuesta econdmica que resulte ser ia més baja de las fécnicamente aceptadas
deberd asignarsele el puniaje maxima,

Para deferminar los puntos gue correspondan al finanoiamientc por cada liciante, la
convocanie aplicara la siguiente férmula: :

PFAj = 10(PSFMBIFP)) Para toda | = 1, 2,......n

Donde:

PFAj = Puniuacidn que por Financiamiento se Asigna a la proposicion 7, ;
PSFMB = Proposicic’m Solvenia cuyo Finanoiamienfo es el Mas Bajo ;
FP} = Financiamienio de la Proposicién 9", y

El subindice “" representa z las demas proposicicnes determinadas comge sower*res como

resuliado de la evaluacion. i
1

18 propuesra econémica por cada

A efecto de determinar la puntuacién que correspenda a
2) y b) de este

ficitante, cuando se consideren los dos rubros a que se refieren log incisos
Apartado, la convocante aplicaré la siguiente formula: ,‘

TPE = PPA} + PFA Paratoda] =1, 2,......n

Donde:
TPE = Total de Puntuacion que corresponde a la propuesta Econdmica,
PRA] = Puniuacion peor Precio Asignados a la proposicion ",
F’FAi Pumuecion por Financiamienta Asngnados a la proposicion 1", y |
El subindice "|” representa a las demés proposiciones determina C

resuitado de Iz evaiuagion;

omo soivhn’res COMme

1
i
i
dag

C.- Resuitado Final

Para calcular el resultade final de la puntuacion que obtuvo cada proposicion, la convocante

apficara la siguiente férmula:

3

PT = TRT + TPE Paratedaj=1, 2......,

©www. fungionpublica, gob mx
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Donde:

PTj = Puntuacisn Total de 13 proposicion, :

TPRT = Total de Puntuacidn a asignar a la propussta Técnica; i

TPRE = Tolal de Puntuacion asignada 2 iz propuesta Econdimica, v

El subfncice “j" representa a las demas proposiciones deter"ﬁmadas como so,vemeQ como

resuliado de la evaluacion, vy
La preposicion solvenie mas conveniente para e Esiado, sera aquélla gue retns la mayoer
puntuacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 quinto v sexto parrafos de la Ley.

r

- Para efectos de proceder a la contratacion de los ex trabajadores, el licliante a quien sa le
contrato infoermara z la o las MIPYMES gue se haya comprometido a aubgonllalag‘
gue deberan requerir directemente a la Direccion General de Oifertz Exporteble de ia
Subsecretaria para la Pequera v Mediana Empresa de la Secretaria de Economia, &l cories
lyi@economia.gob.mx con copia a infosne@stps.gob.mx, el nimero y ef perfil de los ex
trabajadores glie necesitan contratar. La MIPYME de que se trate recibira en un plazo maximo de
cinco dias habiles, contados a partir del momsnio en que se reciba la suhcuud, ia lista de
candidatos a contratar con los datos de localizacidén de los ex trabajadores, conforme a la
informacién disponibie en ia CGSNE proveniente de:

U)

SO‘LJC‘!C\J el

o Los lisiados de ax trabajadores gue se inscribieron a los Cursos de Reconversidén Laboral
N . . . . i
y que estén disponibles para ser contratados: ;

Los registros de ex trabajadores gue fueron evaiuzdos, eventuaimeniea capacitac{os, en el
programa de Capacitacion Focalizada, y que estén disponibles para ser coniratagos, v

Los listados de los ex trabajadores liquidados por el Servicio de Adminisiracién y
Enajenacion de Bienes que no participaron en log Cursos de Reconversion Laboral ni en
el procesc ge Evaluacion y Capacitacidon Focalizada, v gue estén dispenibles para ser

contratades. !

En casc ae gue las MIPYMES requieran contactar a ios ex trabajadores antes o dirante
desarrollo del procedimiento de contratacién, podran enviar a la Secreiaria de Economia Iz
solicitud de fos periles que necesitarian cubrir en caso de que al licitante correspondiente se e
adjudigue el contrato.

En el supuesto de que los ex frabajadores contactades no se presemen &l proceso de seleccion v
contratacion recpecwo 2 MIPYME debera notificarlo de i nimediato a fa Secretaria de Zconomia,
para el efecic de gue le soiicite a la CGENE comunigues sl se tlenen registrados: mas ex
lrabajadores para cubrir las plazas vacantes prevalecientss. En 105 £250s &1 qus no sg cuente
con el nimerc suficiente de ex irabajadores para cubrir las vacantes disponibles, va sea por el
perfil requerido o por la faita de interés de los ex trakbajadores, la CGSNE lo comunicara a la
Secretariz de Econcmia para que se autorice a la MIPYME de que ss trate, & cubrir esas
vacantes con otros candidaios disponibles en &l nercho laborai. La CGSNE podra vérifica la
informacion prooor jonadz por la MIPYME scbre ios ex irabsjadores gue nio se p;esemaron para

su entrevista v, eventualmente, al proceso de coniraiacion.

i

onpublica.gob.mx




™,

W

SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y NORMATIVIDAD
UNIDAD DE NORMATIVIDAD D& CONTRATACIONES PUE%L!CAS

OFICIC No. UNCP/309/NCI0571/20610

"2010, Afio de la Pairiz Bicernenario de! Inicio de la Independencia v

SECRETARIA DE LA FURGION PUSLICA Cenienario del inicie de ta Revolucidon”

Sila MIPYME no cuenia con al menas al 50% de los ex trabajadores que se comprometid a
confrater, por causas atribuibles a ella, la dependencia o entidad procedera a iniciar el
procedimiento de rescisién administrativa del contrato celebrado con el coniratista en un plaze no
mayor & cinco dlas habiles, contados 2 partir del momento gue tenga corocimiente del hecho, en
virud de habersg incumplido Ia obligacion de subcontratar MIPYMES con el numerc de ex
trebajadores comprometido. Las dependencias y entidades deberan estipular esiz causcif de
rescision en la clausuia correspondiente del contrato, conforme a lo dispuesto por los anlcdlos 46

fraccion XV de la Ley y 165 y 157 fraccianes ill y Xl de su Reglamento.

7.- Para efectos de verificar tanio el nmero de ex trabajadores contratados, asi como gue éste
se manfenga durante la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades incluirédn en el
contrato una clausula en la que of contratista se obligue a proporcionar &l residente |de obra
mensuaimenig, en los primeras cinco dias naturales del mes, la relacion de las MIPYMES
subcontratadas y de {as personas que éstas tuviercon contratadas en el mes mmeo»azounrerlor

sefnalando cuales de ellas son ex irabajadores.

Las dependencias y entidades incluirén en el confraio una clausuia que prevea la obligacion del
contratisia de estipular en el instrumento de subcontratacion, la obligacion de la MIPYME para
su stituir cuaiquier baja de ex irabgjadores, sefaléndose que para elio, podrd utilizar los datos de
a lista de candidatos z contratar que le envic originalmente fa Direccion General de Oferta
Expon‘.able de lz Subsecretarlz parz la Pequefa y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia, o bien, gue solicitaré a dicha Direccidén General en un plazo maxime de tres dias
habiles, contados a pariir de gue cause baja gigunc de los ex ire :bajadores, el pem' del ex
trabajador que nscesita coniratar, utilizande el mismo procedimienic sefaledo en ei primer
oarrafo del numera! & de los presenies Criterios. Asimismo, se estab[ecera en el confrafo que el
contratista también sera responsable de gue se realice la sustitucion a qus sa refiere esteu parrafo.

“*abajccores de las

En el supuesto de que se reduzca en méas de un 20% el nimero de ex
o

MIPYMES que se obligé a subconiratar el contratista, la dependenciz ¢ entidad Droceoera
iniciar el procedimiento de rescision adminisirafiva del conirato en yun plaza no mayor a cmco dias
nabiles, contados a pariir del momento que tenga conosimienio del heche. Las dependsncias y
entidades deberan estipular este causal de rescision en la clausula correspondiente del contrato,
conforme a lo dispuesto ocr los ariiculos 48 fraccicn XV de la Ley y 185 v 167 fracuﬂne‘~ [y X

de su Reglamenio.

8.- Cuando las dependencias y entidades lleven a cabo procedimientos de contratacion de obras
publicas en términos de 'a Ley, en [os cuales Unicamente puedan participar MIPYMES v utilicen el
criterio de evaluacion de proposmlones de puntos o porceniajes, sefialaranen la convocatons ala
ficitacion o en la invitacion correspondiente, que se oforgaran puntos a las MIPYMES licitantes
que ofrezcan cordratar a ex trabajadores que representen al mencs un 20% del persona!
necesario para dar cumplimiento al conirato a adjudicar, en los términos del numeral 6 de los

orgsentes Criterios.

Para el otorgamiento de los punios & que se refiere el parrafc anierior, las depen@?ccfas y
enfidedes establecerén en la convecatoria a la licitacién o en la invitacion correspondiente, gque
las MIPYMES licitantes presentaran comce parie de su proposicion un escrito ent & que

gt
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manifiesten gue, en casc de que se les adjudique el contrato respectivo, previo a la firma del
mismo contrataran a ex trabajadores en el porcentaje gue hayan sefialado en su proposicién.

Asimismo, ias dependencias y entidades indicaran en la convocatoria a Iz iicitaciénc en la
invitacidn gie los ex trabajaderes a centratar por 12 MIPYME licitanie a la gue se Jﬂ hubiere
adjudicado el contrato, serén puesios a su consideracién por ia Secretaria de Economia, a partir
de aguéllos gue s& encuentren inscritos en el Sistema Nacional del Empleo de 1z Secrdtaria de!
Trabajo y Prevision Social, vy preciseran ei procedimiento desciilo en ef numeral § de eslos
Criterios en lo aplicadle v gue realizara el licitanie para iz contratacion de los ex & aoajaaores

[.as dependencias y entidades estableceran los puntos a que se refiere &l presente nu"wcral en
rubre Capacidad del Liciianie sehalado en el numeral Noveno de Jos ° meamlewtos para Ia
aplicacion del crierio de evaluacidon de proposiciones & traves del mecanismo de pumos 0
porcentajes en los procedimientos de contratacién regutados por la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Pubiico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”, emitidos medianie Acusroa publicedo en el Diaric Cficial de fa
Federacion el 8 de septiembre de 2010. El resto de los puntos, gue corresponden a Eqs rubros
Caildad de la obra, Experiencia y especialidad del licitante, Cumplimiento de contratosjy, en su
caso, Conienido nacional y Capacitacion o transferencia de cenocimientos, serdn asignados por
la convocante de acuerdo a las caracteristicas, complegjidad v magnitud de |z obra a oontratar
conforme a lo ssiabiecido en el numeral Noveno de los referidos Lineamientos. -

Al efecio, ias dependencias y sntidades incluirdn en la convocatoria a2 ia iicitaciéngo en |z
invitacién correspondieiiie, la asignacién de os puntos en el rubro de Capacidad del Licitanie, de

la siguienie manara:
- Propuesta Técnica:
i. Capacidad del iicitante. Se le asignaran 16 puntos distribuidos entre los siguientes subrubros:

Subrubro a} Capacidad de los recursos humanos, 8.84 puntos, los cuales se asignaran en los

siguientes aspectos: 1

o 1.79 punios a la experiencia en obras de la misma naturzleza. Este aspecto debera ser
comprobado mediante la presentacion de la cuiticula del personal de supervisidén dei
licitante que labeore durante la vigencia del contrato, debiendo para ello preseniar los
documentos con los cuales acredite que diche personal se ha dedicado a esa actividad,
cuando menos durante los Ultimos tres afios previos a la fecha de presentaci on de lz
proposicion. Se otorgara el total de puntos a los licitantes que acrediten, cop dichos
documentos, tener ese minimo de experiencia. Al licitante que no cumpla ¢on este

requisito no se le asignaran puntos, ;

£l licitanie se deberd obligar mediante escritc a mantener af parscnal de supervision con
esa expﬂ,iencia minima; en caso de sustitucion, debera notificario a la cowvocanie en un
plazo maximo de cinco dias habiles acreditando que el supervisor gue susutuye tlene la

i
i
{
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° 5.3€ puntos a la competencia ¢ habilided en & trabajo del perscnal. Sg requerira que las
MIPYMES licitantes propongan el porcentaje maxime de ex trabajadores aue estan
dispuestos @ conirater, considerando e! nUmero total de empleades (ue manifiesien
requerir para |z gjecucién de los trebajos. Se asignara el méximo de puntos a la MIPYME
licitante que se obligue @ coniratar &l porcentaje mayor de ex trabajadores vy alpartir de
este numero se asignarén puntos de manera propercional a quicnes propongan
pereentajes menores. En caso de que dos o més MIPYMES licitanies empaten en Ia
proposicién de porcentaje ofertada, s& asignard el maximo de puntos a todos EHOT

La odligacion de contratar a ex trabajadores deberd expresarse en un escrito, en el cual

ademas manifieste gue este porceniaje se mantendra entre ianto esté vigents el conirato,

deblendo sustituir por oiros ex trabajadores a aquéllos que por cualquier causa causen
baja. En ningn caso se podran asignar puntos, si la propugsta porcentual de corjiraiacion
es Inferior al 20% de ex tirabzjadores respecio del perscnal necesario para dar

cumplimiente al contrato adjudicado. l

La MIPYME licitanie deberg acrediiar antes de Iz firma del cantrate, que ha conjratado a

los ex irabajadores en el poraentaje gue haya sefalado en su proposicion.

{

o~

o 1.78 puntcs al dominic de herramientas relacionadas ccn la obra & efecuter. £ licitanie
debera presentar la documentacion con la cual acredife Iz aptitud que tiene para ei{ manejo
del equipo o maquinaria que se requiere para ejecutar la obra objeto del conirato. L&
herramients o equipo deberé coincidir con la que se sefiale en el subrubro “Maguinaria y
equUipe e construccion” del rubre Calidad de la obra;

Subrubro b) Capacidad de los recursos econdmices para cumplir con el contrato, 6.40 plinfos.

La convocante deberd oforgar estos punios al liciiante gue acredite fener una capacidad
financiers del 10% de! monito total del conirato. Dicha capsacidad debera acredifarse de
conformidac con lo dispuesio en lg fraccién VI del ariculo 44 del Reglamento de g Ley. b
licitente que no cugnite con esie capital no recibird puntuacién.

Subrubre ¢} Farticipacién de discapacitadas o empresas que cuenten oon trabajadires con
discapacidad, 0.88 punta,
3 QUNEeS

Cuandc se iraie de personas morales, se deberdn asignar de manera proporcional o il
minime

conforme 2l nimero de irabajadores con discapacidad que acrediten tener & peartlr de
esigblecido aniaiey, vy

Subrubro d) Subcontratacion de MIPYMES. Este subrubro no se aplicarie, en tanto gue en ia
licitacion pulblica ¢ le invitacian & cuando menos itres perscnas pafticiparian unicamente
MIPYMES.

o

0

¢.- En =l supuesic &
tanto el numero de ‘
elecucion de Ics trabsjos, las dependencias v entidades inciuirén en ef contrato una clausulz en la

ex trabgjadores contratades, asl como gue éste se manienga duranie la

>

auve se reflere el numeral anterior de estos Criterios, para efectes de verific
&
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SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y NORM /2\ AL
UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE CONTRATACIONES PUBLICAS

OFICIO No, UNCP/308/NCA571/2010

"2010, Ao de la Patna. Bicentenario del Inicio de la Independenciz v
Centenario de!l Inicic de {a Revolucién”.

SECRETARIA OE LA:-\J?‘JCI(‘P- FUBLICA

que el contratista se obligue a proporcicnar al residente de obra mensualmente, &n {0s primercs
cinco dias naturales del mes, la relacion de las personas gue ltuvo contratadas eH el msas
inmediato anterior, sefiaiande cuzles de elias son ex trabajadores.

Las dependancias y enlidadaes inciuirdn en el contrato una clausula gue estipuie 1a obligacion dei
coitratisia para suslituir cuaiquier baja de ex lrabajadores, senalandose aue para ello, podrs
wilizar los datos de ia lista de candidatos a contratar gue le envio originaiments la bfrﬂccid“
Generat de Clerta Exportable de la Subsecretaria para la Pequena v Madiana Fmo;ésa de lz
Secretaria de Zconomia, o bien, que soiicitara a dicha Direccion CGeneral en un plazo maximo de
tres dias habiles, contados a partir de gue cause baja algunc de los ex irabajadores, el peri del
ex trabajador gue necesila contratar, uliizando en lo aplicabla ei procedimienio sefalado en &
primer parrafo del numeral 8 de los presentes Criterios. '

En el supuesto de gue el contratisla reduzca en mas de un 20% el numero de ax tra'tifajadores
que se obligé = cont atar, la dependencia o entidad proceders a iniciar el procedirgiento de
rescision administrativa del contrato en un plazo no mavor a cinco dias habiles, contadds a partir
de] momenio que tenga conocimienio del hecho. Las dependencias v entidades deberan|estipuiar
esta causal de rescision en la clausula correspondiente del contraic, conforme a lo displesto por
los articulos 46 fraccion XV de la Ley y 155 v 157 fracciones 1l v XIi de su Reglamente.

10.- La Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas aclarara las dudas que formulen las
dependencias y entidades respecto de los presentes Criterios, asi como las orientara sobre los

aspectos no previstas en los mismos.

El presente oficio se comunica a los CC. Cficizles Maycres 0 eguivalentes en ias deoendenc iz y
entidades de la Administracion Publica Federal v en la Procuraduria General de la Rwub‘icc
mediante la entrega de copia simple del mismo o en su caso, a través de correo e.ectronico por
lo que el oficio eriginal obra en los archivos de la Unidad de Normatividad de Comraaamones

Pubiicas para su colejc, en caso de ser necesario.
Sin otro particuiar, reilero a ustedes las seguridades de mi atenta consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVC. NQ REELECCION.
EL TI iULA*‘ DE LA UNIBAD

ROLUNA R -KM'CM

C.cp. Lic, Bruno F—ﬂrﬁ’“; Garcia de Alba.- Secretario de Economia y Presidente de la Comision intersegrelarial de
Compras y Obras de la Administracidn Pablica Federal & la Micro, Peguana vy Med ana iimpresa - Presente,
C.P. Sslvador Vega Casillas.- Secretario de {a Funcion Puhlica e integrante de ta Comision.- Presente.
Lic. Ernesio Cordere Arroyo.- Secrelario de Hacienda y Crédilo Publico e integrante de ia Comision. Presents.
Lic. Elizabeth Yafez Robles.- Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normalividad - Secretaria della Funcion
Publica.- Presente,
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