Lineamientos para el manejo de recursos externos obtenidos por los Organismos
Publicos Descentralizados del Sector Salud

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los mecanismos que regulen la captacion,
gjercicio, registro e informacion de los recursos externos obtenidos por los Organismos
Descentralizados del Sector Salud.

Capitulo |

1. Definiciones
Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

a) Coordinadora de Sector: La Secretaria de Salud.
b
c

d

Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

)
)
) Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

) Organismos Descentralizados del Sector Salud: Las Entidades sectorizadas en el Sector
Salud, es decir los Institutos Nacionales de Salud definidos por la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, asi como el Hospital General de México y el Hospital General Dr. Manuel
Gea Gonzalez, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen como objeto principal
la investigacion cientifica en el campo de la salud, la formaciéon y capacitacion de recursos
humanos calificados y la prestacion de servicios de atencion médica de alta especialidad, y
cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional.

e) Actividades de Investigacion: Las que se realicen con el propdsito de generar conocimientos
sobre la salud o la enfermedad para su aplicaciéon inmediata o mediata en la atencion médica.

f) Actividades de Ensenanza: Las que contribuyen a la identificacion de necesidades de
docencia, elaboracion de planes de estudios, disefio e imparticion de cursos, tutorias y
evaluacién de planes y programas de estudio, en los niveles de pregrado, especializacion,
subespecializacion, maestria y doctorado, asi como diplomados y educacion continua, en los
diveros campos de la ciencia médica.

g) Desarrollo Profesional: A las actividades cuyos resultados contribuyen a la capacitacion y
actualizacion técnica del personal académico, como asistencia a cursos, simposia y congresos,
estancias de entrenamiento, estudios de posgrado, visitas a grupos y centros de investigacion o
docencia, compra de revistas, libros y organizacién de reuniones técnicas y académicas.

h) Actividades de caracter académico: Las que incluyan la participacion especializada del
personal, como entrenamientos técnicos, imparticion de conferencias, asesorias técnicas y
profesionales, evaluacion de pruebas e instrumentos de investigacion, procesamiento y analisis
de muestras, analisis estadisticos de datos y servicios de informatica electrénica.

i) Actividades de caracter asistencial: Las relacionadas con la atencion médica en el campo de
su especialidad.

j) Patronato: El 6rgano de apoyo de los Organos de Gobierno de las Entidades que contribuye a
la obtencion de recursos para coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos institucionales y
cuyo funcionamiento se contiene en la Ley de Institutos Nacionales de Salud y en los decretos
de creacién de los hospitales generales.

k) Personal Académico: Todo aquel que realiza funciones directas o de apoyo en actividades
académicas de ensefanza e investigacion.

I) Personal Operativo: Todo aquel no comprendido en el inciso anterior que realice funciones
asistenciales, de apoyo o de administracion en las actividades sustantivas y adjetivas de la
Entidad.



m)

n)

a)

b)

c)

d)

Manual: Manual de Normas Presupuestarias para la Administraciéon Publica Federal.

Recursos Externos: Los subsidios, participaciones, donativos, herencias y legados, en
efectivo 0 en especie, de personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que se otorguen de manera directa a los Organismos Descentralizados a través de
su patronato. Estos recursos constituyen ingresos extraordinarios no programables aunque si
proyectables; pueden o no estar etiquetados para un fin especifico.

Disponibilidad: Son los recursos no ejercidos en el ejercicio fiscal de que se trate, por lo que al
témino del mismo adquirieren el estatus de disponibilidad final y de disponibilidad inicial al
comienzo de un nuevo ejercicio fiscal; cuyos montos permaneceran en la Tesoreria del
Organismo Descentralizado, y su ejercicio estara sujeto a la autorizacion expresa de la
Secretaria, en funcién de la normatividad presupuestaria aplicable.

Responsable del Proyecto: El Servidor Publico designado por el Director General del
Organismo Publico para fungir como encargado directo del desarrollo de un proyecto financiado
con recursos externos con fin especifico.

Proyecto especifico: El desarrollo articulado de actividades de ensefianza o asistenciales u
otras actividades académicas con objetivos y metas precisas para lo cual el Organismo
Descentralizado recibe recursos externos con un fin determinado.

2. Registro e Informacion

Ningun servidor publico del Organismo Descentralizado podra recibir a titulo personal
recursos externos.

Los recursos externos en efectivo que reciba el Organismo Descentralizado se deberan
controlar en registros contables y presupuestales, asi como en cuentas bancarias
independientes de los recursos federales. Los recursos externos forman parte del
presupuesto del Organismo Descentralizado, por lo que su registro se debera consignar en el
ingreso-gasto del flujo de efectivo correspondiente y por lo tanto quedaran debidamente
identificados en los reportes del sistema integral de informaciéon como ingresos diversos.

Los recursos externos con fin determinado se administraran como un proyecto especifico de
ensefianza, asistencial o de otras actividades académicas o asistenciales aplicados durante el
ejercicio fiscal en curso, y su registro presupuestal se realizara conforme a las disposiciones
establecidas por el Manual.

Aunque los recursos externos son de captacion extraordinaria, el Organismo Descentralizado
realizara una proyeccion o estimacion anual de su monto, asi como de su probable ejercicio,
para ser incorporados como ingresos diversos en el flujo de efectivo del Anteproyecto de
Presupuesto anual.

El Organismo Descentralizado debera informar en las sesiones ordinarias del Organo de
Gobierno sobre la captacién y aplicacion real de los recursos externos.

La Direccion de Administracion del Organismo Descentralizado sera responsable del
adecuado manejo de los recursos externos.

3. Administraciéon de los Recursos Externos con fin especifico

La Direccion de Administracion tendra las siguientes funciones en la administracion de recursos
externos con un fin especifico:

a) Informar al responsable del proyecto, dentro de las 24 horas siguientes a la captacion, del

depodsito y registro de los recursos externos en las cuentas bancarias autorizadas del
Organismo Descentralizado para este fin.



b) Obtener y conservar por el tiempo que determinen las leyes, la documentaciéon comprobatoria

de la captacion y aplicacién de los recursos externos, para su verificacion e integracion.

c) Conservar permanentemente actualizados los registros contables y auxiliares por cada

proyecto, incluyendo activos fijos.

d) Proporcionar asesoria en el ambito de su competencia a los responsables de cada proyecto.

e) Elaborar los informes financieros globales y por proyecto, con el nivel de detalle que requiera

la Coordinadora Sectorial, la Secretaria y la Contraloria, en todos los casos previa
conciliacién con el responsable del proyecto.

4. Obligaciones del Responsable del Proyecto

Para todos los efectos legales, es obligacion de los responsables de los proyectos, lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

a)

c)

Informar al Director General del Organismo Publico Descentralizado sobre el avance y
desarrollo del proyecto.

Contratar al personal con cargo a los recursos externos que participe en el proyecto, a través
de la Subdireccion de Administracion y Desarrollo de Personal, sujetandose a lo dispuesto en
estos Lineamientos y demas disposiciones legales aplicables. Estas contrataciones en razén
de su naturaleza civil, sélo podran hacerse bajo el régimen de honorarios por tiempo o por obra
determinada, por lo que los contratos que los amparen sélo consignaran el derecho al pago de
los emolumentos convenidos sin ninguna otra prestacion adicional, ni podran pagarse con
recursos fiscales o transformarse en plazas presupuestarias. Ningun contrato de honorarios
podra exceder el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Validar los informes sobre el avance financiero del proyecto que elabore la Direccidon de
Administracién del Organismo Descentralizado, en los términos requeridos por el Organo de
Gobierno, la Coordinadora Sectorial, la Secretaria o la Contraloria.

Integrar el informe de avance fisico del proyecto, en los términos requeridos por el Organo de
Gobierno, la Coordinadora Sectorial, la Secretaria o la Contraloria.

Fijar, en coordinacion con el aportante de los recursos y el Organismo Descentralizado, los
términos y condiciones para la distribucion de los recursos del proyecto en gastos de
operacion, servicios personales y gastos de inversién; en todos los casos se incluira una
cantidad que no exceda de 15% del total del monto del proyecto como aportacion al Organismo
Descentralizado, para cubrir los costos de administracion del proyecto.

Vigilar que los recursos externos asignados al proyecto sean suficientes para su conclusion; de
ninguna manera se le podra asignar recursos fiscales o propios.

5. De los Convenios para el ejercicio de recursos externos con fin especifico

El Organismo Descentralizado y el aportante de los recursos externos decidiran sobre la
viabilidad de suscribir convenios para el ejercicio de recursos externos con fin especifico que
sefalen las metas, resultados a obtener y el monto de los recursos aportados, asi como la
periodicidad de la informacién que debera entregarse al aportante.

Los convenios seran suscritos por el Director General del Organismo Descentralizado previo
dictamen favorable de su area juridica, y de ninguna manera podran incluir condiciones que
contravengan los objetivos del Organismo Descentralizado.

El Director General del Organismo Descentralizado debera informar al Organo de Gobierno
de la suscripcion, objetivos, montos y duracién de los convenios establecidos.



10.

11.

12.

13.

Capitulo I

Del control de los recursos externos y su ejercicio

El gasto derivado de recursos externos con o sin fin especifico se sujetara en su ejercicio y
control a lo dispuesto por la normatividad vigente, incluida la adquisicion de bienes y servicios,
ejecucion de obra publica y servicios personales.

El proceso de registro, aplicacion e informacion de los recursos externos a que se refieren estos
Lineamientos podra ser sujeto de revisiones por las diferentes instancias fiscalizadoras.

El responsable del proyecto dispondra de hasta el 85% de los recursos externos obtenidos y
asignados a sufragar las erogaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto. La disposicidon de estos recursos se sujetara a lo referido en el numeral 10 de estos
Lineamientos.

El 15% de los recursos externos obtenidos o asignados a un proyecto con fin especifico, se
destinara a los gastos de administracion directos e indirectos siguientes:

Cubrir el costo administrativo del proyecto.
El costo por la utilizacion de la infraestructura del Organismo Descentralizado.

El gasto generado por mantenimiento y conservaciéon de las instalaciones del Organismo
Descentralizado.

El Director General del Organismo Descentralizado podra autorizar, en casos especificos y
previa solicitud del responsable del proyecto y con la validacion de la Direccién de
Administracién del Organismo Descentralizado, la disminucidon o eliminaciéon del referido
porcentaje, cuando las necesidades y caracteristicas del proyecto asi lo requiera. De lo
anterior debera informar al Organo de Gobierno.

Los recursos externos que perciba el Organismo Descentralizado y los productos financieros
que éstos generen deberan manejarse conforme a las disposiciones vigentes sobre
disponibilidades financieras.

Todo gasto efectuado con recursos externos, debera estar amparado con la documentacién
comprobatoria correspondiente, debidamente requisitada conforme a los procedimientos y
politicas establecidas en los manuales de operacion del Organismo Descentralizado y en la
normatividad presupuestaria y fiscal aplicable.

Las erogaciones correspondientes a los recursos externos se efectuaran a través de la
Direccién de Administracion, a excepcion de los gastos de caracter urgente, los que podran
realizarse por el responsable del proyecto, previa autorizaciéon de la Direccion de Administracion.
En ningun caso el monto del gasto urgente podra ser mayor al 10% del costo total del proyecto.

La documentacién comprobatoria de los gastos se deberd presentar a la Direccion de
Administracién por el responsable del proyecto a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes al ejercicio de los recursos.

Capitulo I

De los recursos humanos

El responsable del proyecto propondra al Director General del Organismo Descentralizado, al
personal del mismo Organismo Descentralizado que colaborara en el desarrollo del mismo,



14.

15.

16.

17.

indicando las actividades, remuneracién asignada y la duracion del proyecto. La relacion de
personal debera contar con el visto bueno del director o responsable del area de que se trate.

Para la ejecucion de los proyectos con fin especifico, las contrataciones del personal del
Organismo Descentralizado seran realizadas por tiempo u obra determinada mediante un
contrato de honorarios, conforme a la legislacién y disposiciones presupuestarias y fiscales
vigentes.

El personal del Organismo Descentralizado que participe en el desarrollo de proyectos
financiados con recursos externos, tendra definidas las funciones a realizar; en contraprestacion
recibira una remuneracion. Esta participacion siempre requerira la opinion favorable de las areas
juridicas y de recursos humanos, quienes definiran, conforme a norma, los tiempos dentro o
fuera de la jornada laboral.

Toda remuneracién a los servidores publicos derivada de recursos externos, debera considerar
la retencion y entero de los impuestos correspondientes, de conformidad con las disposiciones
fiscales y laborales aplicables. Dicho pago sera independiente y no creard derechos para el
trabajador, ni responsabilidad de tipo laboral o salarial para el Organismo Descentralizado

La remuneracion al personal del Organismo Descentralizado que participe en el desarrollo de
proyectos o actividades financiados con recursos externos, en ningin caso podra rebasar los
montos maximos de remuneracion salarial establecidos por las disposiciones normativas
vigentes; lo que se hara de la siguiente manera:

A. Para mandos medios y superiores:

a)

Podran recibir compensacion los mandos medios (jefes de departamento, subdirectores y
directores de area) y superiores (director general) cuando participen directamente en un
proyecto con fin especifico, siempre que esas actividades no vayan en detrimento de las
funciones que tengan asignadas por la plaza presupuestaria que ocupen.

El monto maximo de compensacién global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces el salario integrado vigente de la plaza que ocupe.

B. Para el personal académico:

a)

El monto maximo de compensacion global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces de su salario integrado vigente.

C. Para el personal operativo:

18.

19.

a)

El monto maximo de compensacion global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces su salario vigente.

El monto maximo de remuneraciéon mensual se asignara con base en la responsabilidad dentro
del proyecto y el tiempo adicional a su jornada laboral la cual no podra ser mayor a cuatro horas
diarias. El personal que participe en el desarrollo de un proyecto especifico estara sujeto a los
controles establecidos por el Organismo Descentralizado.

Capitulo IV
Del Activo Fijo
Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos externos, en todos los casos,

formaran parte del patrimonio del Organismo Descentralizado, por lo que deberan estar
debidamente inventariados y resguardados conforme a la normatividad vigente.



TRANSITORIOS

PRIMERQO. Estos lineamientos entraran en vigor el 1 de enero de 2003.

SEGUNDO. Los presentes lineamientos se aplicaran a los recursos que se reciban a partir de su
entrada en vigor, los estudios o trabajos que actualmente se vienen realizando con aportaciones
externas se ajustaran en un plazo no mayor de 180 dias naturales después de su entrada en vigor.

TERCERO. Se concede un plazo de 90 dias naturales para que se actualice el manual de
procedimientos para el registro, operacion e informacién sobre recursos externos.



