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Antecedentes (introduccion)

La obesidad es un problema de salud publica en ddé@esultados de una encuesta
representativa a nivel nacional muestran que enltlena década, el aumento en la
prevalencia de sobrepeso y obesidad se ha gemel@li toda la poblacion, incluyendo
nifios, adolescentes y adultoEn México, el problema de sobrepeso y obesidacifers
esta aumentando a una velocidad alarmante. Ressiltdd la Encuesta Nacional de
nutricion en 1999 y de la Encuesta Nacional deiblotr y Salud llevada a cabo por el
INSP y la SSA en el 2006, indican que la prevadenombinada de sobrepeso y obesidad
aumento de 16% a 25.9 %, lo que significa un inerdmdel 33% en 7 afos.

En la Ciudad de México, el problema de sobrepesdgsidad es aln mas inquietante,
donde el 47.7% de nifios en edad escolar cae fugrandrgen del peso saludable
recomendado.

En respuesta al aumento en la prevalencia de sdwep obesidad en edad escolar, el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) en cofabion con la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) desarrollaron un proyecto enfocadtisanar, implementar y evaluar un
conjunto de estrategias dirigidas a promover estivida saludable en escuelas primarias,
con el fin de prevenir el aumento en el sobrepesbegsidad en nifios. El objetivo de las
estrategias era el mejorar la alimentacién, a srad® aumentar la disponibilidad de
alimentos saludables y agua potable y promovepsswno, asi como aumentar el nivel de
actividad fisica, a través de mejorar los espapara realizar actividad fisica y aumentar
oportunidades para realizar la misma.

El proyecto se dividié en dos fases: La primerajditla en dos etapas: a) investigacion
formativa, que consistio en una evaluacion y diagoo del ambiente escolar y b) Analisis
de factibilidad: determinacion de barreras y opudades para un ambiente saludable y
evaluacion y andlisis de viabilidad de posiblegrvgnciones para promover un ambiente
mas saludable. La segunda fase, consistié ennteéncion piloto disefiada para probar
la estrategia desarrollada como resultado de ifaepa fase del proyecto (ciclo escolar
2006-07), asi como la implementacion de dichasiesfias después de haber sido probadas
en la intervencion piloto, misma que se llevo aocdirante el ciclo escolar 2007-08.

Los resultados de la investigacion formativa y a@enhplementacion intervenciéon piloto
fueron entregados con anterioridad, el anexo luyecun resumen de los resultados
principales.

El presente documento describe los resultados diiamron tanto de impacto como de
proceso, del segundo afio de implementacion destestegias, asi como recomendaciones
generales.

Resumen de la metodologia

La metodologia completa fue descrita en el repddakeafio uno. En resumen, en este
segundo afio de implementacion, al igual que emtetiar, las estrategias implementadas
se enfocaron a tres areas especificas: nutrici@miyvidad fisica y cambio de
comportamiento mediante una estrategia de comuaicagn el cuadro | se presentan las
actividades y estrategias implementadas durargegelndo afio de intervencion, asi como
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el responsable de dicha implementacion. Las meigild y herramientas utilizadas en
cada fase y etapa fueron validadas e implemenfaatgzersonal del INSP en el primer afio,
y por personal de la SEP durante el segundo ajml|eébsupervision del INSP.

Cuadro I. Estrategias/actividades realizadas dei@rgaegundo afio de intervencién

Componente Actividad/Estrategia Responsable

Alimentacion (1) Entrega a la SEP de listado deatfitos permitidos (1) INSP
y no permitidos dentro de las escuelas

(2) Implementacion/seguimiento del tipo de alimento

vendidos dentro de las escuelas (2) SEP

(3) Entrega de agua (3) INSP/Bonafont
Actividad fisica | (1) Coordinacion de capacitacioreesprofesores de(1-2) SEP (Direcciorn

actividad fisica para llevar a cabo la activacigich | General de

Educacion Fisica)
(2) Doble sesion de clase de educacién fisica en un

semana
Comunicacion/ | (1) Talleres de nifios (2: experiencias problematica(1-6) INSP
Educacién promocién de frutas y verduras)

(2) Periédicos murales

(3) Gaceta de nutridinamicos
(4) Concursos

(5) Carteles promoviendo conductas saludaples
(consumo de agua, hacer ejercicio, consumo desfyuta
verdudas, traer lunch a la escuela)

(6) Buzdn
Otros Desayuno con docentes al inicio del ciclo escodaa pINSP/Ogali
(motivacion) sensibilizacion y motivacion hacia estilos de vida
saludable

Descripcién de la Muestra

Las caracteristicas de la muestra al comienza dgietérvencion ya han sido previamente

descritas en el reporte del afié. I[En este segundo afio, se tuvieron 15 escuelaasen |
cuales, se continuo la implementacion de las egjicd y 10 escuelas control (denominadas
tipo de tratamiento). Dentro de las escuelas, s&cdenaron a los nifios que habian

participado en el estudio el afio previo. Dichosjfen esta afio cursaban quinto y sexto
nifo de primaria. En caso que los nifios (as) neignadn seguir participando en el estudio,

0 que ya no asistieran en la escuela, se selecoiobahazar, nuevos nifios para contar con
el total de muestra originalmente planeado, yfaotar el poder estadistico del estudio.

Cambios en el disefio y la metodologia del segund@ocacon respecto al primer afio
Durante el segundo afo de intervencion se hicialgunas modificaciones en la forma de
llevar a cabo la implementacién de las estratedtare las mas importantes estan, el
cambio de modalidad de intervencion. Durante eheriafio del proyecto, existieron dos
modalidades de intervencion, Basica y Plus. La @r@ncorrespondia a un conjunto de
estrategias basadas en regulaciones y utilizarsdeetursos disponibles en las escuelas. La
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modalidad plus, requeria inversion de recursos pader implementar las estrategias
propuestas. Durante el segundo afio de intervencédn,las escuelas basicas se
implementaron las mismas estrategias que en laglaslus.

Otro cambio importante fue el papel de la SEP yIN8IP en la implementacién de las
estrategias. Los primeros, tuvieron un papel magaen la implementacion, estando bajo
su responsabilidad la misma. En este segundo &iNS® estuvo Unicamente como un
asesor y evaluador de la intervencion.

Adicionalmente, se abordaron metodologias altetasaipara el analisis de la informacion
del consumo y disponibilidad de alimentos encomisadn las escuelas basados en una
metodologia mas robusta y consensada que pewuitidcer mas acerca de la calidad de la
alimentacion en la jornada escolar.

Resultados

Se evalud tanto el impacto de la intervencion derahsegundo afio, como el proceso de
implementacion de la misma. A continuacion se praselos principales resultados de
ambas evaluaciones.

l. Evaluaciéon de impacto

Se evalué el cambio en tres &reas especificas:eatahide comportamiento y bioldgica.
La primera se definio como los cambios en el estiilco de los escolares (peso corporal
para una talla especifica) como reflejo del estaddcional.

Los cambios ambientales se definieron como lo®fastmodificables dentro del ambiente
de las escuelas, que podian impactar en la aligiéntale los nifios y sus patrones de
actividad fisica. Dentro de esta categoria se enda disponibilidad de alimentos y
bebidas, asi como calidad de la clase de eductsiéa.

Finalmente los cambios en comportamiento se definieomo las actitudes modificables y
los factores de comportamiento que podian impdotapatrones de alimentacion y de
actividad fisica. Las variables analizadas fuerbnoesumo de alimentos y bebidas y la
realizacion de actividad fisica.

La descripcidn del rango de estudiantes, maestposfgsores de educacion fisica de las
escuelas intervencion se muestra en el Cuadro |.

Cuadro | . Caracteristicas descriptivas basalégsdescuelas por grupo de intervencion

INTERVENCION

TOTAL CONTROL BASICAS PLUS

N° Min Max N Min Max N Min Max N Min Max
Estudiantes (n) 25 316 755 10 362 687 8 316 755 7 364 670
Maestros (n) 26 11 20 11 11 20 8 12 20 7 12 18

Profesores de

e 1 2 11 1 2 8 1 2 7 1 2
educacién fisica (n)

! Valores minimos y maximos
2 Namero total de escuelas




En promedio, los nifios tuvieron casi 11 afios, jndice de masa corporal de 20.5, resultando que
33% de ellos fueran considerados con sobrepesesidatl, de acuerdo a la clasificacion de la
IOTF, sin existir diferencia por tipo de escuelanfcol, basica o plus) (Cuadro II)

Cuadro Il. Caracteristicas descriptivas basaldegirifios por grupo de intervencion en el afio 2
(2007-2008)?

INTERVENCION

TOTAL CONTROL BASICAS PLUS

n Media DS n Media DS n Media DS n Media DS

Total 895 355 278 262

Nifios (n,%) 453 50.6 179 50.4 144 518 130 49.6

Edad (afios) 895 10.7 07| 355 107 0.1 278 107 Oy 262 106 0.7
Peso (kg) 895  43.1 10.7] 355 438 105 278 422 1p5 262 43.01.0

Estatura (cm) 895 144.2 72| 355 1446 7.4 278 1438 7|1 262 14424

Porcentajede  go5 273 98| 355 285 10B 278 260 o 262 2735 o

grasd

IMC 895 205 39| 355 208 34 278 202 38 262 205 4.0
Clasificacion de

pesd

Adecuado 505 56.4 188 53.0 165 59.3 152 58.0
Sobrepeso 280 31.3 126 355 78 28.1 76  29.0

Obeso 110 12.3 41 115 35 12.6 34 13.0

! Media y desviacién estandar o como especificado.

2 Comparacién de media y porcentaje ajustado pefidisie estudio. No se encontré diferencia entreagr
(p>0.05)

*Estimado con la ecuacién: % de grasa en nifios35QRliegue tricipital + Pliegue pantorrilla) +%; de grasa
en nifias = 0.735 (Pliegue tricipital + Pliegue pariia) + 5

* De acuerdo a la clasificacion del IOTF(Organizsdidssues Task Force).

1. CAMBIOS AMBIENTALES

Actividad Fisica
La metodologia deSistema para Observacion de la Instruccion FisiB8®FIT, por sus
siglas en ingléskes una herramienta validada para evaluar la chlikala instruccién
durante las lecciones de educacion fisica a trdedéa medicion el nivel de actividad fisica
del estudiante, el contexto de la leccibn de edaoafisica y el comportamiento del
instructor durante las horas escoldrésn esta etapa se aplicé el SOFIT con dos prasit
especificos: 1) cuantificar el nivel de actividasida de los estudiantes durante periodos
predefinidos a lo largo de la jornada escolar yehao los recesos y clases de educacion
fisica y 2) describir el contexto del ambiente ém@e ocurre la actividad fisica y el
comportamiento de los instructores involucradoslaeractividad fisica. Los presentes
resultados incluyen informacion acerca del niveladgvidad fisica, especificamente del
tiempo realizando actividad fisica moderada-vigares las clases de educacion fisica y
recreo.




Clase de Educacion Fisica

Al evaluar el cambio en la media de minutos devald@id moderada-vigorosa realizada por
los nifios durante la clase de educacién fisica tsto un aumento en todos los grupos
(bésica, plus y control) sin que éste fuera ediadisente significativo por tipo de
tratamiento (Grafico 1).

Grafico 1. Cambio en actividad fisica moderadaganisa (minutos) por grupo de intervencion
durante la clase de educacion fisica para el dfitlizando SOFIT)"*?

Minutos
w

Control Basicas Plus

!Diferencia de medias y 95% IC, estimado por modeloegresion lineal ajustado por edad, género y

disefio del estudio
% Comparacion de todas las medias entre gruposalonde p > 0.05
®Diferencia de medias entre mediciones basal y éiehnismo afio

Recreo

Al comparar también la diferencia de las mediakcdmbio en minutos de actividad fisica
moderada a vigorosa de los periodos inicial y fimad grupo de intervencion, durante el
recreo, la media de cambio entre los grupos fulattor de 3.0 minutos, sin embargo, no
se observd ninguna diferencia estadisticamenteifisaiva por tipo de tratamiento
(Grafico 2).




Grafico 2. Cambio en actividad fisica moderadayaresa (minutos) por grupo de intervencion
durante el recreo para el afio 2 (utilizando SOEf?)

Minutos
o = N w H (0] (o)}

Control Basicas Plus

!Diferencia de medias y 95% IC, estimado por modeloegresion lineal ajustado por edad,
género y disefio del estudio

% Comparacion de todas las medias entre gruposalonde p > 0.05

®Diferencia de medias entre mediciones e inicitthgl del mismo afio

Por otro lado, como parte de las estrategias paceementar actividad fisica, se
implementaron sesiones de activacion en todasstasekas de intervencion (tanto basicas,
como plus). Se observo que en todas las escuelasakzaron las sesiones de activacion
con regularidad (No se muestran datos)

Alimentacion

Disponibilidad de energia y grasaér capita

Se evaluo la disponibilidad de energia y gyasacapitaproveniente de los alimentos que
se vendian en el recreo, la cual fue obtenidaa&$rde la observacion de los alimentos
disponibles dentro de las escuelas (inventariolideeatos). La técnica y metodologia de
este instrumento ya ha sido descrita en el replettario 1.

Al estimar la energia disponible por nifio se endouna disminucién de 81.5 Kcal para las
escuelas basicas comparadas con las escuelas | cotiferencia estadisticamente
significativa. En el grupo de intervencidon pluseseontro un aumento de 2.6 Kcal por
encima del grupo control, dicho aumento no fuedésti@amente significativo (Grafico 3).




Gréfico 3.Cambio en la disponibilidad energia per cdpit@roveniente de los alimentos vendit
durante el recreo por gruple intervencion (media)
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* Diferenciade diferenciaestadisticamente significativas. Grupo controlaferencia (p<0.1)

La disponibilidad per céapite medida en gramos de grasa, mostré una dismini
estadisticamente significativa de los dos grupos irdervencion, basicas con u
disminucién de 2.2 g y control de 0.3 g con respectias escuelas del grupo cont
(Gréfico 4).

Gréfico 4 Cambio en la disponibilidad grasa per capitaroveniente de los alimentos vendi
durante el recreo por grupo de intervencién (a
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* Diferenciade diferenciaestadisticamente significativas. Grupo controleferencic
(p<0.10)

Disponibilid ad de alimentos dentro de la escue

Una vez identificados los alimentos disponibles ierde las escuelatilizando el
inventario de alimentos, arriba desc, los alimentos fueron clasificados de acuerdo
contenido nutricio en tres categoriealimentos saludables, alimentos potencialm
saludables y alimentos no saludat

Al final del segundo afio de intervenciore observa un aumento estadisticam
significativo en la disponibilidad de alimentosugtdbles (color verdeenlos dos gruos de
intervencion comparados con el grupo control. Es émcuelas basicas el aume
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encontrado fue de 19.3% y en las plus de 14.1%cuanto a los alimentos no saludab
se observd una disminucion en la disponibilidaddoidos alimentos, tanto erscuelas
basicas (8%) como plus (13.5%), misma que fuedesieamente significativa. (Grafico

Grafico 5 Cambios en la disponibilidad de alimer segun el porcentaje total en cada cate¢
durante el recrepor grupo de intervencic®
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* Diferencia de diferenciasstadisticamente significativa. Grupo control derenci: (p<0.05)

#Alimentos saludables (verdeProductos naturales considerados saludables poorgenido de energia
valor nutricional total. Por ejemplo: frutas y verds, agua pura y yogurt bajo en gr:

Alimentos potencialmente saludables (amarill Productos que contienen algun valor rcional, pero dada
la forma en que son preparados o debido al tamafia dorciéon en que se venden, contribuyen al coa:
excesivo de calorias o de otros elementos indesephla la dieta de los nifios. Todos los alimentdsidos
en esta lista podriaser modificados para volverse opciones méas salesaBlr ejemplo: fresas con crel
guesadillas fritas, emparedados con mayonesa hislad; palomitas de maiz con mantequilla y hel
saborizados preparados con agua y azUcar agr

Alimentos no saludables (rojo)Productos con alta densidad energética y/o elecadtenido de azucar
grasa. Debido a la forma en que estan preparadtus alimentos no pueden ser modificados para rs@
opciones mas saludables. Por ejemplo: bufiuelosrde cgoritas, helado, tacos fritos, pamba:

Disponibilidad de Agua

Una de las estrategias para la modificacion del iemd consisti6 en mejorar
disponibilidad de agua en las escuelas. Los grugmsntervencion (Basica y PlL
mostraron un aumento significativo en el numerogdeafones disponibles comparau
con el grupo control, encontrando una diferencia de 349ycbntinedores de agt
respectivamente (Gréfico 6)




Gréfico 6 Cambio en la disponibilidad de agua en areasinespor grupo de intervencion (e
2)
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* Diferencia estadisticamente significaticontra grupo control. HDS Tuel
valor de p < 0.05

2. CAMBIOS DE COMPORTAMIENTO
Actividad Fisica

Una de las estrategias a evaluar fue el aumenta detividad fisica de los nifi, medida
como el nimero de pasos que los nifios hicieron en laaga escolar. Al comparar
cambio en el numero de pasos, el grupo de eschétisa tuvo el mayor aume, con una
diferencia de cerca de 500 pasos mas que el gargmt aumento que fue estadiamente
significativo. Las escuelas en la modalidad plugeton un aumento modesto ennimero
de pasos igualmente significativo al compararlaslas escuelas contrcGrafico 7)

Gréfico 7. Cambios en el nimero de pasos (-basal) durante lrnada escolar p grupo de
intervencion (afio 2)
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* Diferenciade diferencias relativas grupo control (p<0.05)




Alimentacion

A través de la evaluacion del refrigerio (“Luncl@3colar, se estimo el tipo de alimer
gue los nifios traiade la cas, asi como aquellos que compraban para ser consu
durante el recesd.a informacion obtenida permitié evaluel consumo de energia y
grasaasi como el tipo de alimentos consum.

La disminucién en etonsumo e energia de los alimentos compraéasel recrecen el
segundo afidue mayor en las escuelplus (-104.0 Kcal.xomparadas con las escue
control (-81.4 Kcal.)y bésicas -18 Kcal.). Sim embargo, dicho cam no fue
estadisticamente diferente al hacer las compamsi@ntre grup(, ajustandoen los
modelos de regresion lingabr edad, sexo y disefio del estuGréfico 8).

Grafico 8. @mbio en el consur de energia proveniente de laBmento: comprados
en el receo por grupo de intervenciémediana).

Energia (Kcal)
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* Cambio noestadisticamente significativo (p>0.

El consumo de grasa medido en gramos tuvo la misntencia observada en el const
de energia, donden los grupos control y plus se observeuna mayor disminucic, sin
embargo, no fuero estadisticamentsignificativasal hacer la comparacion entre gru,
ajustando por edad, sexo y disefio del estucréfico 9)

Grafico 9 Cambio en langesta de grasa proveniente de los alimentos colopen e
recreo por grupo de intervencién (medi:
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Grasa (g)
A

Control Basicas Plus

* Cambio noestadisticamente significativo (p>0.

10




La metodologia utilizada pz evaluar el tipo dalimentos disponibles a la hora del rec
fue también empleada para evallos alimentogjue los nifios traian de casa y compre
en la escuelpara ser consumis durante el recre&e observo un cambio estadisticam
significativo a la disminucion en el consumo dienahtos no saludables en las escu
basicas comparadas con las escuelas control (9s8%6\%, p <0.05) (grafico 10). F
otro lado, se obsedvuna tendenc, no estadisticamente significatival, aumento de
consumo de alimentos saludables. Siendo dicho @onmeayo en el grupo de escuel
bésicas.

Grafico 10. Cambios eal consumo de alimentos duralel recreo (comprado y trai de casa)
segun el porcentaje total en cada categoria ppogte intervencion (afio
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* Diferencia de diferenciasstadisticamente significativa. Grupo control derenci: (p<0.05

3. CAMBIOS BIOLOGICOS

Antropometria

La metodologia para la obtencion del IMC y del paotaje de grasa ya ha sido desc
dentro de la metodologia general del reporte deesrafic?

La prevalencia conjuntde sobrepesy obesidadal inicio del segundo afio de intervenc
en los nifios y niflas de quinto y sexto g fue de alrededor de 43%fra por encim de
la mediana nacionakportada en la Encuesta de Se y Nutricion 2006, paraeste grupo
de edad. (Cuadro 1)

Al compaar el cambio en la mediana del IMC del peribdeal al final del segundo a
de implementacignse observé un cambio mayor en el grupo contmolembargo, est
diferencia no fue significativegrafico 11)
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Gréfico 11. Cambios en el IMC (afio'?)®
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'Diferencia de medias y 95% IC, estimada por modeloegresion lineal ajustado por edad, génerosjidis
del estudio

% Comparacion de todas las medias entre gruposalonde p > 0.05
®Diferencia de medias entre mediciones basal y éiehnismo afio

El porcentaje de masa corporal se evaluo a trawés ishedicion de los pliegues tricipitales
y de pantorrilla en niflas y nifios. Al igual quelMdIC, se encontrdé una tendencia a un

aumento en los grupos de intervencion la cual eeefiadisticamente significativa (Gréfico
12)

Gréfico 12. Cambios en el porcentaje de grasa Zafio’
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porcentaje de grasa
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Control Basic Plus

!Diferencia de medias y 95% IC, estimada por modeloegresion lineal ajustado por edad, géneroefidis
del estudio

2 Comparacion de todas las medias entre gruposalonde p > 0.05

% Estimado con la ecuacién: % de grasa en nifios 35Q(Pliegue tricipital + Pliegue pantorrilla) + % de
grasa en nifias = 0.735 (Pliegue tricipital + Pleegantorrilla) + 5

Resumen de resultados evaluacion de impacto
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Los hallazgos principales de la evaluacién de irgpageron los siguientes:

Efectos en el ambiente

Aumento de oportunidades para realizar actividatcdi durante el periodo de
activacion (ambas escuelas) y en el nimero desctiseducacion fisica (Plus)

No se observo cambio en la calidad de las sesid@eslucacion fisica, evaluado
por tiempo de actividad fisica moderada a vigorosa

Aumento de la disponibilidad de alimentos saludable

Disminucion de la disponibilidad de alimentos ngomendados para consumo
diario

Reduccion modesta en la disponibilidad de energiacppita (solo en escuelas
basicas) y grasa (ambas escuelas intervencion)

Aumento en la disponibilidad de agua potable

Efectos en conducta

Mejora en el consumo de alimentos saludables ycmdin en el consumo de
alimentos no recomendados para consumo diario.

No se encontré diferencia en el consumo de engrgiasa comparado con grupo
control

Aumento en la actividad fisica (nGmero de pasogrehos grupos de intervencion

Efectos en resultados bioldgicos

Como era de esperarse, no se encontrd diferencilbbsermambios de IMC y
porcentaje de grasa comparados con grupo control

Evaluacion de proceso

Introduccién

A continuacion se describen algunos de los resndtate la evaluacion cualitativa. La
informacion vertida aqui proviene de la percepadtenida de diversos actores, la cual
con motivos de la metodologia se expresa de mai®eata y no necesariamente refleja
una postura oficial de los investigadores del Diaypaento de Nutricibn de Comunidades a
cargo de este proyecto.

Como parte de la evaluacion final del proyectd|esg a cabo una evaluacién de proceso,
utilizando metodologia cualitativa. En esta seccael documento, se presenta la
percepcion/opinion recabada de los diferentes egtscolares Unicamente.

El disefio del componente cualitativo se baso enpiri@cipales marcos teodricos producidos
por diferentes disciplinas académicas. Por un $&dbasa en la Teoria Fenomenolé§itza
cual plantea la realidad como una construccion asoalaborada a partir—de- la
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comunicacion social y de la interaccion entre tabviduos. De esta teoria se adopta la idea
de que las experiencias detonadas a partir deplaraxion/experimentacion, en este caso
de la intervencidén de este segundo afo, estanidbimpor las significaciones que cada
quien da a partir de sus percepciones, representxyy practicas. Asi mismo nos basamos
en el Modelo Ecolégico para estudiar la relacidripmeca entre el individuo y su entormo
Reconoce que los individuos viven en sistemas lescipoliticos y econdmicos que
moldean su conducta y acceso a los recursos gesitatpara mantener una buena salud.
Finalmente se recurrié a la Teoria de la AccibndRada® porque ayuda a entender el
comportamiento humano a partir de factores normogtiv de actitud que anteceden a la
intencién de realizar una conducta. En ese senliddoindividuos como seres racionales
procesan Yy utilizan permanente y sistematicamenteférmacion de que se dispone a fin
de juzgar, evaluar y llegar a la toma de decisidregge a un objeto, en este caso frente a la
problematica de la intervencion durante este segafd.

El objetivo principal de la evaluacion de procese identificar, desde la perspectiva de los
actores involucrados en la vida escolar, en susratifes dimensiones: micro-escolar
(docentes, directores, proveedores) y meso-es¢alguervisores, jefes de zona escolar,
directivos), los puntos débiles y fuertes de esbgnama, considerando las actividages

se la forma con la cual fueron implementadas la&idetdes tanto por parte de la SEP y
del INSP durante la implementacion de la interv@man el ciclo escolar 2007-2008. Asi
como explorar los procesos de adaptacion y ajusmteln experiencia de colaboracion
interinstitucional SEP-INSP

Para lograr el objetivo, se realizaron entrevisiaprofundidad con distintos actores
escolares, en las cuales se exploraron la exp&ignias percepciones por parte de los
mismos, en cuanto a la implementacion de estratedga Alimentacion (en particular,
recomendaciones de alimentos vendidos en coopasaticonsumo de agua), de actividad
fisica (especificamente lo relacionado a activaéigina y doble sesion de actividad fisica)
y comunicacién/educacion.
Por cuestiones de presupuesto, se seleccionarcaniemnte 4 escuelas de acuerdo a su
grado de cumplimiento en las estrategias arribaciopadas. Se considero la zona escolar,
el grado de cumplimiento en el primer y segundo dBointervencion, asi como la
modalidad de intervencion (basica o plus) recilpidialas escuelas durante el primer afio de
intervencion.
Para documentar y estudiar el proceso de implemiéntadel segundo afio de la
intervencion, y de actividades relacionadas, ssideraron los actores involucrados de las
dos instituciones, tanto del INSP como de la SEfsde sus distintos ambitos de
participacion: ambito escolar, &mbito de los manduosdios, &mbito de los mandos
centrales, por parte de la SEP, y el ambito denwesstigadores principales del proyecto
por parte del INSP. Para los fines del presentertepse presentan Unicamente los
resultados relacionados a las entrevistas conesctia la SEP.
Para documentar el proceso desde el ambito declaeles(micro-escolar), se decidio
realizar entrevistas con cuatro actores clavescgada escuela, resultando en total 16
entrevistas:

» Directores de escuelas (D)

* Maestros de grupo de 4to o 5to con responsabigdazboperativa (MG)

» Profesores de educacion fisica (PEF)

* Proveedores
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Considerando que en este segundo afo, la SEP taomayor participacion en la
implementacion de las intervenciones de actividadd y de alimentacion y bebidas, se
tomé la decision de realizar entrevistas tanto tms mandos centrales -tanto de la
Direccibn General de Educacion Fisica (DGEF) coneo la Direccidon General de
Orientacion y Servicios Educativos (DGOSE)-, corap lbs mandos medios -Supervisores
de zona. Se realizaron a cada tipo de actor, atdai un total de ocho entrevistas
distribuidas en dos entrevistas de cada uno dedogentes actores:

* Responsables de gestién de la DGEF y la DGOSE (RG)

* Responsables operativos de la DGEF y de la DGO&E (R

« Jefes de sector de la DGEF y la DGOSE (JS)

* Supervisores de zona DFEF y DGOSE (SZ)

Para recolectar la informacién con los actoregjesedio retomar la misma técnica que la
usada en la evaluacién del afio uno de intervenerdtnevistas a profundidad. De hecho, se
retomaron las guias de entrevistas disefiadas [z@aewluacion adaptandolas a los
objetivos de esta evaluacion.

Para entrevistar a los niveles medios y centrakeslisefiaron dos nuevas guias, orientadas
a explorar los procesos de colaboracion entrenkstituciones SEP-INSP (para el caso de
los supervisores centrales) y la otra orientadax@oear el proceso de colaboracion
interinstitucional y la implementacion directa des lactividades (Alimentacién/actividad
fisica) acordadas entre la SEP-INSP.

Resultados

A continuacion se describen los resultados prinegaorganizados en: percepcion de la
importancia del proyecto por parte de actores @&ER, del conocimiento sobre el proyecto
y los acuerdos llegados entre instituciones (IN&PYSy su efecto en la implementacion
del mismo, comunicacion dentro de la SEP para nmfor sobre el proyecto y sus

actividades a los involucrados en el mismo, comamenes del disefio del proyecto y la
realidad encontrada en las escuelas. Finalmenies®ibe la percepcion de los distintos
actores, en cuanto a la factibilidad de implemetaar estrategias de alimentacion y
actividad fisica.

Reconocimiento de la importancia del programa

La mayoria de los actores de alto mando de la SERwstados, reconocen que el
problema de sobrepeso / obesidad (SP/O) tienermoeigeel binomio de la falta de actividad
fisica regular y habitos alimenticios saludablas. &nbargo, consideran que la adopcion
(promocion) de estilos de vida saludable, rebasangiito escolar. También reconocen que
los estilos de vida de la poblacion en general yadescolar infantil en particular, son
causantes de problemas de SP/O, y que por la mdgietsu impacto tanto nacional como
internacional se considera como un objetivo delnPNacional, atencién también
presionada por instancias internacionales y queluevan a las instituciones de salud y
educacién ambito escolar. Bajo ese marco, alguctoses de los ambitos central y medio,
comprenden que el proyecto de promociéon de estdogida saludables se inscribe dentro
de una necesidad e imposicion de tipo gubernamemial obstante, consideran que, en
apego a su habitual forma de trabajo, expresariajlievaran a cabo aunque dudan que
tenga un impacto importante.
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Conocimiento del proyecto y los acuerdos llegadosela SEP- INSP

Basandose sobre los testimonios los altos ejecuEP, se puede entender y caracterizar
la relacionque se desarrollo entre la SEP y el INSP. Al nikelos altos ejecutivos de las
dos instituciones, las relaciones fueron muy esgedurante los tres afios que perduro el
proyecto (incluyendo la fase de investigacion fdmaay los dos afios de implementacion
del proyecto). Sin embargo, se percibe que en @wasj no se considero la estructura de la
SEP para llevar a cabo el proyecto, creando resisteen el proceso por parte de los
algunos actores. Asi mismo hay una percepcion fevaloracion por algunos actores
como es el caso de los Jefes de sector y Supessister Zona, quienes sienten que no
fueron tomados en cuenta.

Por otro lado, las relaciones estrechas entrentistas de los altos mandos del INSP-SEP
dieron lugar a que los acuerdos que se tomarotgrea a la implementacion, se hicieran
entre personas y no entre instituciones, de tahdogue para algunos actores no quedan
claros dichos acuerdos.

En cuanto a la toma de decisiones, se percibe pde gle los actores que no se
consideraron los recursos existentes las mismasejemplo, para este segundo afo el
mayor obstaculo al desarrollo del proyecto fue tatruccion de implementar las
intervenciones con una séla modalidad (Hlusobre todo porque todas deberian cubrir la
implementacion de la activacion fisica la dobla@esle educacion fisica. Dicha decision
fue considerada poco pertinente por la falta defepaves de educacion fisica para
implementar las estrategias indicadas por el ptoyec

Por otro lado, se percibe que no hay claridad emdies y funciones de lo que se espera de
cada actor ni de cdmo los desarrollarian. Parallguactores que estuvieron involucrados
desde el inicio del proyecto les resulta familmargue se esta realizando y se comprende
gue es un proyecto preventivo; no obstante, elgmtoyadolece de conocimiento profundo
por parte de algunos actores, mismo que no se lpgrda escasa informacion con la que
cuenta y la limitada comunicacion con el INSP. Aafderior se suma al desconocimiento
de los resultados de la efectividad del proyed# gpuesta de invertir en éste los recursos
necesarios para lograrla.

Por otro lado, actores de la SEP (Direcciébn Genderl Operaciones de Servicios
Educativos - DGOSE y Direccion General de Educaditsica -DGEF) indican la
importancia de que el INSP sea el encargado agdevencion.

No obstante, a pesar de todos estos obstaculasgse éstablecer una nueva forma de
contrato-compromiso con los proveedores de lasaratigpas para que se comprometieran
a vender los alimentos, que como parte de la iat®idn, se recomiendan para consumo de
los nifios.

Relacion /comunicacion dentro de la SEP y su efeetola implementacion del proyecto

Se percibe, por parte de los actores entrevistadp® existieron algunos problemas de
comunicacion entre las dos direcciones de la SERrgadas del proyecto, DGOSE y
DGEF. Dentro de los problemas de comunicacion noeacios, esta la falta de
comunicacion e informacion de las direcciones ing@das hacia las escuelas sobre los
acuerdos y la forma en que éstos se dieron, fatarediniones continuas entre las

! Intervencion Basica, consistié en un programa de actividades que no requeria mayor inversion por parte de las escuelas en
personal extra (particularmente en profesores de educacion fisica) y que proponia un componente de comunicacion basado en la
distribucion de folletos. Por otro lado, en las escuelas Plus, el INSP y la DGEF

invirtieron en recursos humanos y econémicos para desarrollar algunas actividades (por ejemplo contratacion de profesores de
educacion fisica para la doble sesio6n de actividad fisica y sesiones de activacion fisica).
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instituciones de la SEP (DGEF y DGOSE) y ademaslajugormacion no “baja” por los
canales formales de la organizacion.

Otro factor limitante, mencionado por los actoreseyistados, fue el continuo cambio de
personal. La movilidad de personal, tanto a ndiedctivo, por cambios administrativos
(sexenio), o por otras razones al nivel de jefesséetor y/o supervisores de zona,
dificultaron el conocimiento y la trayectoria debpecto.

Por otro lado, se percibe que la estructura deER ®ivo un efecto poco favorable en la
implementacion del proyecto. Si bien el disefio gdacepciéon del proyecto de promocion
de vida saludable contempla tanto la parte detigida&d fisica como de la alimentacion,
bajo sus diversas actividades, al momento de sgtadio/implementado, por la estructura
organizacional de la SEP sufre una fragmentaciotald®modo que la parte de la actividad
fisica es atendida por la DGEF y la parte de altamén por la DGOSE. Esta division y
especializacion del trabajo y de los componenteactigidad fisica y de alimentacion del
proyecto entre dos direcciones, participd en us&itaalizacion del proyecto ya que todos
los involucrados en la operacionalizacion del paoga no tienen la vision global de los dos
componentes de alimentacion y actividad fisicaaPaDGEF, quien ha estado involucrada
en el estudio desde sus inicios, esta de acuemdoekc@abordaje holistico del INSP al
problema de sobrepeso y obesidad infantil, sin egabaonsidera que la mayoria de las
intervenciones recae en un solo actor, el profeleoeducacion fisica, siendo recursos
humanos limitados en todas las escuelas.

Los actores percibieron que la carga importanterdieajo que tiene que resolver el
personal escolar fue una limitante para el mejesenhpenio del programa. Los distintos
actores escolares, como parte de sus funcionegntita obligacion de atender otros
proyectos (importantes también a nivel nacionalaal) y tramites administrativos propios
de su puesto de trabajo, ademas de su quehacetigduen el lapso de cuatro horas y
media diariamente.

El entorno del disefio del estudio, algunas percepas por parte de los actores

Algunos actores percibieron que el proyecto nandeeiodos los problemas de salud de las
escuelas. Para aquellos actores mas criticos gégim el planteamiento del proyecto se
encuentra limitado so6lo a trabajar la problematit® sobrepeso y obesidad, y no
atiende/reflexiona sobre la problematica de la efitacion de una forma integral -
atendiendo los problemas también de la anemia yuteson de muchos alumnos,
vinculando/compatibilizando esfuerzos con otroggmmas de alimentacién como el DIF,
atendiendo la calidad nutritiva de los alimenta®mendados.

Implementacion estrategias

Si bien durante la intervencién, se implementaraverdas estrategias tanto en el
componente de actividad fisica, como de alimenta@bpresente informe se enfoca en las
estrategias de: activacion fisica y doble sesidrcldses de educacion fisica del primer
componente, y recomendaciones a la cooperativalagesgo consumo de agua, del
componente de alimentacion.

En general, a la luz de los discursos de los atareivel central de operacion y gestion
encontramos mayores dificultades en la implemebiiadel componente de actividad fisica
que de alimentacion

17




Componente de actividad fisica

Activacion fisica:La percepcion de los actores entrevistados deseiselas seleccionadas,
en torno a esta estrategia fue variada. Alguno<imr muchas dificultades para
implementarla, y otros, que tiene efectos posites$os nifios. Entre las percepciones mas
representativas tenemos:

-Percepciones en contra:
1) ¢Quién se hace cargo de dar la activacion? évlas escuelas que continuaron siendo
escuelas “plus” para el afio 2, la activacion fiseallevd a cabo por el profesor de
educacion fisica, en las otras escuelas, la rediimamaestros de grupo en la medida de sus
posibilidades
2) Esta estrategia es percibida como la mas coataiale implementar (sobre todo en
escuelas que fueron basicas en el afio anterigye/ae requirieron mas ajustes).
a) Actores de los ambitos centrales opinan que siicil llevar la activacion fisica
a todas las escuelas (escalonamiento), emperocerlas de programas especiales
como las escuelas de Tiempo Completo y las Escigdaglables la activacion
fisica se da sin problemas.
b) Para los supervisores de zona de la DGEF, sedmoa que esta estrategia esta
fuera de la realidad estructural de las escuelasgemplo como dar activacion
fisica hasta 400 nifios en patios pequefios
c) Limitaciones en su préctica en cuanto a queossidera dificil motivar a los
nifos de 6° y 5° porque los docentes tampoco s®Eunran
d) Se observa que los niflos con problemas de sEdwep obesidad son quienes
menos hacen activacion fisica, y que a los nif@sldegpena exhibirse.
e) Se observa que algunas veces se limita la aidivéisica en las nifias de 6° por
problemas de menstruacion
f) Los jefes de sector de la DGEF observan neaesamtar con otro profesor de
educacion fisica para la estrategia de activaégicaf o con el apoyo del maestro de
grupo, pues cuando éste falta, la activacion fisecauspende. Asi mismo limita la
participacion de los profesores de educacion fisicatras actividades extramuros,
ademas que esta actividad desgasta fisicamensen@idmos, entre otras actividades
gue tenga que desarrollar durante el dia.
g) Entre los maestros de grupo, se percibe loesigei
i) Los maestros de grupo se resisten a hacer haaeidin fisica por su
propio sobrepeso y obesidad, y ellos saben quelcgiemplo se ensefia.
i) Otros maestros de grupo no la hacen porquersydkes incomoda la
presentacion que daran por la tarde en sus oaibgjtrs o llevan zapatillas y
les es incomodo
iii) Resistencia de los maestros de grupo porgsegdduce tiempo para las
materias béasicas
h) Los jefes de sector consideran necesario contamaterial (musica) para poder motivar
a los nifios

-Percepciones a favor:

1) Los nifios ya estan familiarizados con la actraéisica
2) Los nifios se relajan més antes de entrar asclase

3) Los nifios ya coordinan mejor sus movimientos
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Doble sesién de clase de educacion fisica:

Esta estrategia fue muy dificil de implementar fadta de recursos en las escuelas. Para
poder cumplir con esta estrategia, las solucionesrdgradas fueron las abajo enlistadas, sin
embargo, cada una de ellas resultaron en conseasepara otras actividades u otros
grupos dentro de la misma escuela:

1) Cubrir las dos sesiones con personal que estabaando otro tipo de actividades.

2) Al cubrir dos sesiones de educacion para grufmguinto y sexto de primaria se
descuidaron las sesiones de otros grupos, genepanblemas en dichos grupos

En ese sentido se observa una falta de recurso®mams y humanos para cubrir doble
sesion para toda la escuela

De lo anterior, se observa que esta estrategiaadicyar, no es sustentable dadas las
condiciones de recursos humanos actuales de laglascdonde se ve que no es facil
asignar horas para que un profesor de educaciéa fisbra mas sesiones, por los “techos
financieros” de la DGEF, asi mismo se observa quieay materiales para cubrir las clases
de educacion fisica.

Componente de alimentacion

Recomendaciones de alimentos permitidos en coop@saDentro de este componente, la
intervencion del seguimiento de las recomendacideealimentos por la cooperativa es la
que mas impacta de acuerdo a la percepcion dectosea entrevistados. Si bien esta
estrategia fue dificil de seguir para los proveegpguienes resintieron el cambio en sus
ingresos economicos. Por otro lado, para los n@eske grupo quienes se tuvieron que
adaptar a las nuevas recomendaciones, fue la oegemé “menos” problemas de

implementacion a nivel institucional.

Hasta el 2008 se formalizé la eliminacion de cerfwoductos y se siguieron las
recomendaciones que dio el INSP. El proceso acpal6escrito, a través de carta
compromiso de los proveedores. Se observa quardicdue posible con ordenes y con
apoyo. El ambito central de la DGOSE observa gseproveedores no han expresado
guejas ni descontentos. Por su parte, otros agberegen que las nuevas recomendaciones
implican mas gastos para los proveedores, cuandexigen productos de calidad los
proveedores se retiran porque no les es reditukblerdura y la fruta es mas cara, han
subido los precios y no puede elevar el precio we woductos ya que no lo podrian
comprar los nifios y tarifas ajustadas para lasa@bpas.

Sin embargo, si bien los proveedores observanuttdid ante el cambio, lo que implicaba
pérdidas iniciales, se sefiala que se han ido atiptambién gracias al apoyo de los
Maestros de Grupo de Cooperativas, quienes nxigie la cuota que les pedian antes de
la implementacion de dicha estrategia y porque @amienzan a aceptar los nuevos
alimentos. De esta forma, se percibe que los ms@ogstan acostumbrando a comer mas
fruta), alimentos de mejor calidad. Se percibe igukiso, hasta los maestros de grupo, se
acostumbraron a los alimentos nuevos de la coopergtse reconoce que los cambios son
lentos, pero que ha pasado un afio para que los s#i@costumbraran a estos nuevos
alimentos.

Ante este cambio de productos hay actores obse&wara los nifios no les agradan los
guisados de verduras, ni los tacos sin grasa, efeeqan las pizzas de harina integral o
comerse los chicharrones fuera de la escuela.
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Por otro lado, se observa también que algunos nmeaa$t grupo les costé también trabajo
adaptarse al cambio de productos (P-Esc.2), s&tepsy solicitan alimentos especiales a
los proveedores.

Algunas acciones tomadas para poder implementar esstategia son: se organizé una
asamblea para informar el cambio de productos, lganas escuelas se han tomado
medidas mas laxas donde se venden tacos de guisadalguna verdura y hay menos
frituras, mientras que en otras las medidas hanraés extremas donde las cooperativas no
venden ningun dulce .

Consumo de agudaSi bien la responsabilidad de esta implementac@mo a cargo del
INSP para los grupos de quinto y sexto, su preaanfiuencié su adopcion al resto de la
poblacién estudiantil ofreciendo agua tanto enplasillos como en el resto de los salones
en algunas escuelas. Se observa que el tenerayesatle agua en los pasillos/salones
invita a consumir agua sobre otras bebidas.

Esta iniciativa promovio la autogestion para que demas grupos se organizaran para
abastecerse de agua, encontrando que padres de3i°sa organizaron y también
compraron agua, involucrando también a las CoapagsEscolares con la autorizacion
para la compra del primer garrafén y el despachaddiwa Directora de escuela observa que
no hay problemas para su consumo y que los nife&rll sus mismos vasos para
abastecerse.

No obstante, a pesar de las ventajas de estativecse observan ciertas barreras, como por
ejemplo, el que se considere insostenible el atiasnto de agua en garrafones pues se
sefalan insuficientes recursos de la cooperativa pamprarlos por lo que se hace
necesario buscar otras estrategias, por ejemptoysfi Asi mismo se observa que el
consumo de agua en garrafones aumenta el consumeasis y por ende mayor
contaminacion.

Componente de comunicacién/educacion

Finalmente, hay pocas observaciones hechas al canfComunicacion/Educacion o no
son tan recordadas. Algunos que las recuerdarvéddam positivamente, no obstante para
los Jefes de Sector y los Supervisores de Zongate de la DGEF, el Peridodico Mural
hizo un mal manejo de la informacién percibienda sab-valoracion de sus capacidades y
responsabilidades.

Sugerencias formuladas por los actores escolares tevistados para mejorar
intervenciones de este tipo

Los distintos actores entrevistados, hicieron smggas para mejorar intervenciones de
este tipo. A continuacién se enlistan dichas sungéas.

Capacitacion
» Para las escuelas de tiempo completo actualizaxs aldcentes y profesores de
educacion fisica, con el apoyo de otras instittesooomo el INSP, en cuanto a
alimentacion, estilos de vida saludables de tahféoque apoyen y se integren al
modelo de la medicina preventiva, capacitar y diclaraa todo el personal
involucrado en la educacion, desde supervisores ltagentes: posible medio la
“Alianza por la educaciéon”
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Que los altos directivos orienten la implementaciéon informacion vy
conocimiento de causa-efecto.

Fortalecer la profesionalizacion de los diversomras escolares, desde los altos
mandos hasta los de nivel escuela.

Se instrumente a Maestros de Grupo para que a@byeayecto

Sensibilizacion

Motivar a supervisores, haciendo firmar cartas comgso a los profesores de

educacion fisica.

Sensibilizacion a nivel direccidon administrativéoimmando, (méas que decretando) y
bajando la informacion a mandos medios y despugshdico general

Hacer comprender a todas las instancias y acte@daees que el proposito sera
lograr, tanto en la comunidad laboral como escalar,ambito para activarse

fisicamente asi como formar en el alumno los coniecitos adecuados para la
eleccion de alimentos saludables en su vida diaria

Propuesta para la clase de educacion fisica: skzemiba los profesores de

educacion fisica para respetar el tiempo, la astraiy la metodologias de la clase
de educacidn fisica (50 min. efectivos)

Recordar continuamente los objetivos del proyedi@ees de los Nutridinamicos,

periodicos murales, reuniones con padres de familia

Apoyo de docentes para la activacion fisica: meti@asus alumnos, suplirlos

cuando éstos falte el profesor responsable ddilamei®n

Compromiso

Contar con voluntad politica y concientizacion ddaos los actores involucrados
con la escuela: desde niveles administrativos edédn, operacion, ejecucion hasta
los padres y nifios

Que los altos directivos sean firmes en las dewsioque orienten la
implementacion del proyecto: equilibrio entre eloaitiarismo y la permisividad
Necesario el compromiso entre todos los nivelesgi@os)

Desde las trincheras de las instituciones (DGOSE)bien sensibilicen a las
escuelas sobre temas de salud

Compartir metas también con los padres de famifia $6lo con las autoridades

Restructuracion

Necesaria una restructuracion con las siguientgauestas:

o Quitar horas de trabajo administrativo a superesq@ara que tengan tiempo
de supervisar
o Contar con Jefes de Sector con el perfil necegania motivar/sensibilizar a

Sus supervisores

Oficializar el programa para poder solicitar deseitgpde los maestros

0 Que a las escuelas se les exigieran resultadoso(tmmacen las escuelas
particulares)

o Escalamiento: si bien, por las limitantes de rexsirecondémicos, no se
podria dar dos clases de educacion fisica para todogrupos, si se podria
implementar una sesion de 20 minutos diarios deaaibn fisica a toda la
escuela. Esto serd una de las acciones a desapmiléa DGEF a partir del
afio 2008-2009

(@)
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o Trabajo coordinado inter-institucionalmente (SSMSIS, ISSSTE, INSP,
DIF-SEP)

» Elaborar Guias integradas que aborden actividazfysAlimentacion

» Si bien activacion fisica, desgasta fisicamentasgptofesores de educacion fisica,
ademas del resto de actividades que esta perssaaak durante el dia, esto se
puede contrarrestar siendo flexible con sus haario

» Generar mayores recursos econémicos para cubengrg las suficientes plazas de
profesores de educacion fisica

Asesoria/Seguimiento

* Que los altos mandos se responsabilicen de gelosraambios para que se pueda
implementar el proyecto: cambios drésticos en los ge involucren todos los
actores y sobre todo los directivos de “altos mahdguienes definirian las
directrices

» Realizar una evaluacion de estos tres afios deqimyeoderlo retroalimentar

« Dar seguimiento para que no se quede en el olvido

» Contar con asesoria por parte del INSP en cuestamalimentacion porque la SEP
no es especialista en estos temas. La cuesti@aitzivacion fisica la pueden llevar
a cabo por si mismos

* Trabajar con las instancias pertinentes

* Apoyo inter-institucional material y humano

Comunicacion
e Realizar reuniones con los Jefes de sector y parsoperativo involucrados
especificamente en los proyectos: de otra fornpaesde la atencion y el interés
» Generar mayor comunicacion continua entre las slagemstancias INSP- DGEF y
contar con resultados
» Mayor comunicacién y acuerdos constantes
« Difundir mas informacion de la problematica delrep®so y obesidad

Apoyo extra-muros
* Echar a andar los modulos deportivos de las delages
* Promocién de ofertas de actividad fisica que est@redonda de la escuela

Otro

* Que INSP guie/oriente y acredite reconocimientosasa escuelas que estén
cumpliendo los objetivos

Consideraciones generales de evaluacion de proceso

A la luz de los resultados podemos concluir lo isigie:

» La percepcion del alto o bajo desempefio el proygmo parte de los actores
involucrados, estuvo condicionado sobre todo pdiotena en que se resolvio el
componente de la actividad fisica mas que el coemende alimentacion

« ElI componente alimentacibn no presentd grandescutidides para ser

implementado desde la Direccién de Operacion peegaté como un lineamiento
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a ser seguido por los Proveedores de las Coopasafimeamientos a los que no
gueda mas que ajustarse

Este componente (tanto de los alimentos recomesdpali@ la cooperativa como
por la oferta de agua potable) ha ido encontrandassnilacion tanto por parte de
los proveedores como por parte de los nifios quiengesar de las criticas y la
dificultad inicial para aceptar los alimentos reemuiados, éstos finalmente se
adaptan a la oferta de la cooperativa, asi conwlamiferta de agua potable éstos la
consumen sin ningan problema

El problema de la implementacién del agua potablersuentra sobre todo en la
sustentabilidad de la oferta, la cual no podriaeta cargo de los padres de familia
por su alto costo y deberia ser sustentada pa@nicists gubernamentales
Observamos que el alto o bajo desempefio en el gmnpo Alimentacion se
relaciona mas bien con la forma en que los direst@scolares asi como los
maestros de grupo encargados de la cooperativdaess® involucren con el
proyecto (de su personalidad, de su sensibilizagida la informacion que tengan
de éste)

Como hemos mencionado, el componente actividachfess quien impone el ritmo
para percibir mayor o mejor desempefio por parteladeescuela. ElI mejor
desempefo se observa en las escuelas que enwh@igoan consideradas escuelas
“Plus”, a diferencia de las que eran “Basicas” y pwtrucciones se decretaron
“Plus” pero no tuvieron el “apoyo”, para lograr lobjetivos. A falta de recursos
para llevar a cabo estas implementaciones se geramabién resistencias por
percibirse una imposicibn mas que un trabajo efpequ

A pesar de no contar con los recursos/apoyos cque contaron las escuelas Plus
(desde el afio 1), es importante observar que ufesdescuelas Basicas se esforzo
en trabajar el componente de activacion fisica base en el compromiso y
profesionalismo de su cuerpo docente quienes lggado una reflexiéon en torno al
proyecto y trabajan el conocimiento de forma camsivista -integrando los
conocimientos curriculares con la practica denéervenciones del proyecto

Recomendaciones generales por parte del equipd8P

Con base a los resultados presentados, y consittelas recomendaciones mas comunes
por parte de los actores entrevistados, a contidnase plantean algunas recomendaciones
para el seguimiento de proyectos similares al derfi®cion de estilos de vida saludable en

escuelas primarias”.

Comunicacion, informacién y sensibilizacién songasns que no se deberian dejar
de lado si se pretende lograr una apropiacion aslegto. Es de gran importancia
infformar a todos los actores (de todos los nivelesjolucrados en la
implementacion de las estrategias, sobre los ptoggrogramas a implementar.
Importante que se informe sobre los objetivosyatades a realizar por cada actor
y los convenios entre instituciones

Necesario dar oportunidad de dar continuidad ayquim para mostrar su eficacia
para poderlo escalar, de lo contario quienes pagagl costo de no seguir el
proyecto serd la vida de los nifios cuando seartcadul

Retomar el sentido educativo-formativo de la Coafpest
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» Buscar estrategias apegadas a las realidades dedaslas. Es decir, al momento
de tomar decisiones acerca de las estrategiaslenmaptar, considerar los recursos
humanos y econémicos existentes dentro de cadeeplan

* Necesario que se fomenten principios educativosadpécto de la salud, que se
continte el programa como proceso de construcaidtaral y no sélo como un

simple proyecto
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CONCLUSIONES GENERALES

Una de las contribuciones mas importantes de asigeqo (incluyendo los tres afos-
investigacion formativa y dos afios de implementacifue el documentar los elementos en
el ambiente escolar que promueven la obesidad emeles publicas de la Ciudad de
México. Cabe sefialar, que a raiz de los resultddaste proyecto, se han realizado otros
estudios en escuelas de la republica mexicanahgrsencontrado resultados similares, en
cuanto a los factores relacionados a un ambiersigdnico.

Durante la gestion para el inicio de este proyeasocomo durante su desarrollo, se creé la
capacidad en la SEP y conciencia en las autoridddesalud sobre la necesidad de
promover estilos de vida saludable dentro de lesetas. De esta forma, los resultados del
proyecto, en sus etapas iniciales y finales, hantificado acciones y politicas necesarias
para promover estilos de vida saludables para preleobesidad infantil. A raiz de esto,
se han creado varias iniciativas, incluyendo laivacion Fisica, revision de la actual
regulacion de distribucion de alimentos en las @ssy que podrian contribuir a la
prevencion de obesidad infantil.

Por otro lado, un aporte valioso de este proydgtrpn las percepciones y sugerencias por
parte de los distintos actores escolares, invallocrale manera directa o indirecta en el
mismo. La informacién obtenida a través de la ea@fn de proceso, sefala factores a
considerar para la implementacion de estrategragases, frecuentemente subestimados,
lo cual resulta frecuentemente en impactos muy stodesn la mayoria de los programas.

Los resultados de este proyecto indican que seiemequ cambios estructurales y

organizacionales de fondo en el sistema escolarcam, incluyendo:

e La distribucion de alimentos que permita la alimeiin saludable en calidad y
cantidad

» Sesiones de educacion fisica de mayor calidadnyagor cantidad

» Mas oportunidades para realizar actividad fisiceei@iva en las escuelas

Consideramos que si las estrategias sugeridasranbsgdo adecuadamente reguladas e
institucionalizadas, asegurando su completa impiacedn (lo cual entendemos, requiere
de una sincronizacién de variables sin precedgritesresultados seguramente hubieran
sido de mayor magnitud.

Por ultimo, cabe destacar que los resultados @epesyecto concuerdan con la tendencia y
la l6gica de lo encontrado en intervenciones emsqtaises, y aun pese al impacto modesto
de alguna de sus variables, refuerza el llamatknacional a iniciar, con la evidencia
existente, estrategias y programas a gran est¢athba niveles en general y en particular en
el ambiente escolar para atender el rapido auntshjoroblema de obesidad infantil.
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ANEXOS

Anexo 1. Resumen de resultados de investigacion fioativa y de implementacion durante el
primer afo (piloto)

1. Investigacion Formativa

En esta etapa se realizdé un diagnéstico del angbestolar. El principal hallazgo fue en
relacion al papel del ambiente escolar en el deléate sobrepeso y obesidad. Se encontré
que dentro de las escuelas los nifios estan exguasilimentos de calidad nutricional
pobre y altamente energéticos. Aunado a lo antedmy limitados espacios Yy
oportunidades para realizar actividad fisica. Ashhién, hay factores inmediatos que
incluyen en el ambiente obesigénico, como: a) sajssibilizacion y el poco conocimiento
sobre estilos de vida saludable entre los actorexipales como padres de familia,
directores de escuelas, maestros, vendedores rdenédis y los estudiantes mismos, b)
Pobre ejecucion de las clases de educacion fisidaseescuelas publicas, y c) falta de
politicas y regulaciones para las escuelas enidelacla venta de productos alimentarios
que influyen en los patrones de alimentacion yatad fisica de los nifios en las escuelas.
De los resultados de esta etapa, se derivarotipissde estrategias: Nutricion, Actividad
fisica y estrategias de comunicacion/Educacion.

2. Implementacion piloto de las estrategias (cielecolar 2006-07)

Las estrategias disefiadas, fueron implementadastéuel ciclo escolar 2006-07, en un
periodo de 7 meses Unicamente. Se midio el impaetdichas estrategias en tres areas
especificas: comportamiento o conducta, ambierb@lggico.

A pesar de la corta duracion de la intervenciorestia etapa del estudio, hubo cambios
modestos y tendencias que representan resultagostantes y motivadores.

Impacto bioldgicoEn esta primera etapa, medimos el impacto biobdbgamo cambio en

la composicién corporal (medido como indice de mesgoral —IMC) y cambio en
actividad fisica (medida como conteo de pasos)ciamto a los primeros, como era de
esperarse, por la poca duracion de la intervenaiénse encontré ningun efecto en el
cambio del IMC.

En cuanto a cambio en actividad fisica, medida coomeo de pasos con podometros, los
nifos que recibieron intervencidon en ambos tipos niedalidades (basica y plus),
aumentaron significativamente el niumero de passta Hiferencia fue contundente en
comparacion con los nifios de las escuelas comtmotjuienes, el nivel de actividad fisica
durante la jornada escolar disminuyd entre losoples de observacién. Este resultado fue
un logro importante dado que el aumentar la actvitisica en los nifios durante la jornada
escolar fue uno de los objetivos principales. Adhalmente encontramos, que los patrones
de actividad fisica entre nifilos y nifias fueron distwamente diferentes, mostrando una
mayor actividad los primeros. Otro hallazgo impotgafue la relacion entre el IMC vy la
actividad fisica, siendo los nifios con sobrepesobgsidad significativamente menos
activos que los nifios con peso normal.

Impacto _en el ambienteSe estudid los cambios ambientales relacionadota a
disponibilidad de alimentos y bebidas en las essyedsi como el tiempo empleado en
clase de educacion fisica

En términos de disponibilidad de alimentos, nuesiigrvencion fue exitosa al reducir la
disponibilidad de alimentos no saludables en lasedas en las que se implementaron las
intervenciones basicas y plus. Por el contrarioditponibilidad de alimentos con bajo
valor nutritivo aumentoé en las escuelas controle Essultado es de mucha importancia y
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es evidencia de que el establecimiento de linedanseque regulen el tipo de alimentos que
se venden en las escuelas y en sus alrededorede gee exitoso para aumentar la
disponibilidad de alimentos saludables y reduciddaalimentos no saludables. Otro logro
importante fue el aumento en frutas y verdurascgpita en las escuelas con intervencion
plus. Este aumento concuerda con el esfuerzo adicgue representa la implementacion
de la intervencién plus, la cual se enfoca en ¢tampcion de la venta de frutas y verduras
dentro de las escuelas y sus alrededores. Otrazgallimportante fue el de la compra de
alimentos saludables (que incluyen frutas y veslumdemas de otros alimentos asi
denominados), que fue particularmente notable eluse nifios de las escuelas con
intervencion plus, en quienes la compra de alinestdudables aumentd de 3.2 a 32% y
reportaron llevar mas fruta y verdura de sus haggrara consumir en la escuela.
Finalmente, se encontr6 una mayor disponibilidacdgiga en las escuelas de intervencion
tanto basicas como plus.

En cuanto a los patrones de actividad fisica denlies durante la clase de educacion
fisica, no se encontré diferencias significativagelos grupos en cuanto a la duracion de
la clase, pero se observé una tendencia de aurearitoduracion de la clase en todos los
grupos. Hubo un aumento promedio de 8.9 minutasctieidad fisica moderada a vigorosa
durante la clase en ambos grupos de intervenciasiddp y plus). Comparado con los
resultados en la investigacion formativa, esteeimamto representa una aumento del 50%
en actividad fisica moderada a vigorosa.

Impacto en el comportamientoSe encontraron numerosas diferencias positivas
significativas sobre el impacto en comportamienidn se encontraron diferencias
significativas en conocimientos generales, permisservdé una tendencia positiva para
ambos grupos de intervencion en comparacion camuglo control. Para las escuelas de
intervencion Basica se encontré una diferenciativassignificativa para los componentes
de comportamiento siguientes: Conocimiento basmee incluye un compilado de
alimentacion en el recreo, en su casa, consumeutksfy verduras y consumo de agua;
comportamiento de alimentacion en general, compuetato de alimentacion en la escuela,
agua simple, actitudes y auto-eficacia. Para lagedas de intervencién Plus se encontrd
una diferencia positiva significativa para cono&nio comparada con el grupo control, de
los siguientes puntos: comportamiento de alimedta@n general, alimentacion en la
escuela, comportamiento, agua simple, actitudem-eficacia e intento de cambio de
comportamiento. Ademas, se encontrd0 una diferepositiva significativa entre las
escuelas con intervencion Plus y las escuelas thirvamcion Basica en cuanto a
comportamiento de alimentacion en general. No holmacto en el comportamiento de
actividad fisica durante recreo.
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