Lineamientos para el manejo de recursos de terceros destinados a

financiar proyectos de investigacion en los Organismos Descentralizados

del Sector Salud

Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los mecanismos que regulen la
captacion, ejercicio, registro e informacion de los recursos de terceros obtenidos por los
Organismos Descentralizados del Sector Salud.

Capitulo |

1. Definiciones

Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Ciencia médica, a la disciplina que, conforme a métodos cientificamente aceptados,
desarrolla un conocimiento sistematizado que de manera metddica, racional y objetiva
tiene el propdsito de investigar, describir y explicar el origen de las enfermedades, su
prevencion, diagndstico y tratamiento, asi como de procurar la rehabilitacion del afectado y
el mantenimiento y proteccion de la salud de las personas.

Ensefianza en salud, a la transmision sistematica de conocimientos de la ciencia médica,
habilidades, destrezas y actitudes con propésitos de aprendizaje para la formaciéon de
recursos humanos para la salud.

Organismos Descentralizados del Sector Salud, las entidades sectorizadas en el Sector
Salud, es decir, los Institutos Nacionales de Salud definidos por la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, asi como el Hospital General de México y el Hospital General Dr.
Manuel Gea Gonzalez, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen como
objeto principal la investigacion cientifica en el campo de la salud, la formacion y
capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacion de servicios de atencion
médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional.

Investigacion en salud, al estudio y analisis originales de temas de la medicina, sujetos al
método cientifico, con el propodsito de generar conocimientos sobre la salud o la
enfermedad, para su aplicacion en la atencién médica.

Investigacion aplicada en salud, a aquélla que se orienta a la comprension, prevencion,
diagndstico y tratamiento de problemas de salud determinados.

Investigacion basica en salud, a aquélla relativa al estudio de los mecanismos celulares,
moleculares, genéticos, bioquimicos, inmunolégicos y otros, que tenga como propdsito
ampliar el conocimiento de la ciencia médica.

Investigacion biomédica, a aquélla relativa al estudio en humanos la cual debe concordar
con los principios cientificos generalmente aceptados y debe basarse en experimentos de
laboratorio y en animales, asi como en un conocimiento profundo de la literatura cientifica
pertinente.

Investigador en salud, al profesional que mediante su participacion en actividades
cientificas genera conocimientos en la biomedicina o la medicina.

Recursos de terceros, a aquéllos puestos a disposicion de los Organismos
Descentralizados por personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para financiar proyectos de investigacion y que pueden o no haber sido
obtenidos o promovida su disposicién por investigadores.

Coordinadora de Sector, a la Secretaria de Salud.

Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



[) Contraloria, a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
m) Manual, al Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal.

n) Responsable del proyecto, al investigador que dirige y coordina el desarrollo hasta su
conclusion de un proyecto de investigacion financiado con recursos de terceros, quien
pudo haber obtenido los recursos o haber sido designado por el Director General del
Organismo Descentralizado.

o) Proyecto de investigacion, al desarrollo articulado, con metodologia cientifica y un
protocolo autorizado por las Comisiones Internas de Investigacién, de Etica y de
Bioseguridad de los Organismo Descentralizados cuya finalidad es hacer avanzar el
conocimiento cientifico sobre la salud o la enfermedad y su probable aplicacién en la
atencién meédica.

2. Captacion de recursos de terceros

Corresponde a las areas académicas de los Organismos Descentralizados contribuir a la
obtencion de los recursos de terceros a que se refieren estos Lineamientos, los cudles podran
ser recibidos en cualquier momento del afio fiscal. Los recursos de terceros seran destinados
exclusivamente a financiar proyectos de investigacion.

3. De los programas de investigacion

En la elaboracion de sus programas de investigacion, los Organismos Descentralizados
tomaran en cuenta los lineamientos programaticos y presupuestarios que al efecto establezca
el Ejecutivo Federal, asi como las prioridades nacionales y sectoriales en materia de
investigacion en salud.

4. Reglas a las que se sujetaran los proyectos de investigacion patrocinados con
recursos de terceros

Los proyectos de investigacién financiados con recursos de terceros se sujetardn a lo
siguiente:

1) Deberan ser autorizado por el Director General del Organismo Descentralizado previos
dictdmenes favorables de las Comisiones Internas de Investigacion, de Etica y de
Bioseguridad, segun sea el caso.

)] El desarrollo de proyectos de investigacion sera evaluado por el Organismo
Descentralizado en cualquier tiempo, y el Director General informara de los resultados
a su Organo de Gobierno.

1)} La investigacion se llevara a cabo con los lineamientos generales que al respecto
establezca cada Organismo Descentralizado.

V) Los investigadores podran presentar los proyectos para la autorizacion del Organismo
Descentralizado en cualquier tiempo.

V) Los recursos deberan ser suficientes para concluir el proyecto de investigacion
respectivo. No podran asignarse recursos fiscales o propios.

VI) Los proyectos se suspenderan cuando se presente algun riesgo o dafo grave a la
salud de los sujetos en quien se realice la investigacion, cuando se advierta su
ineficacia o ausencia de beneficios o cuando el aportante de los recursos suspenda el
suministro de éstos.



i)

VIl

1)

V)

)

Cuando el proyecto de investigacion continde su desarrollo en un Organismo
Descentralizado del Sector Salud distinto al originalmente designado, los recursos se
transferiran al Organismo Descentralizado que tome el proyecto a su cargo.

Los apoyos econdmicos que de los recursos de terceros se otorguen al personal seran
temporales, por lo que concluiran al terminar el proyecto financiado por dichos recursos
y no crearan derechos al trabajador, ni responsabilidad de tipo laboral o salarial para el
Organismo Descentralizado.

5. De las reglas para administrar los recursos de terceros

Los recursos de terceros en ningun caso formaran parte del patrimonio del Organismo
Descentralizado donde se desarrolle la investigacién, y soélo estardn bajo su
administracion para el fin convenido.

Los lineamientos para la administracion de los recursos de terceros seran aprobados
por el Organo de Gobierno del Organismo Descentralizado.

El Organo de Gobierno del Organismo Descentralizado determinara las reglas y los
porcentajes conforme a los cuales el personal que participe en proyectos determinados
de investigacion podra beneficiarse de los recursos generados por el proyecto, asi
como, por un periodo determinado, en las regalias que resulten de aplicar o explotar
derechos de propiedad industrial o intelectual, que deriven de proyectos realizados en
el Organismo Descentralizado.

Los términos y condiciones para la distribucion de los recursos en cuanto a los apoyos
y estimulos econdmicos al personal que participe en el proyecto, adquisicién de equipo
y otros insumos que se requieran, podran fijarse por el investigador y el aportante de
los recursos con base en los lineamientos y politicas generales que determine el
Organo de Gobierno del Organismo Descentralizado de que se trate, en los que se
fijara, entre otros, el porcentaje que debera destinarse a favor del Organismo
Descentralizado.

Los recursos de terceros que reciba el Organismo Descentralizado tendran su propia
contabilidad, asi como su control en cuentas bancarias independientes de los recursos
federales, por lo que sélo se reflejara a su ingreso-gasto en cuentas de orden en el
informe de situacion financiera del Organismo Descentralizado y en el flujo de efectivo
en operaciones ajenas siempre y cuando no exista un fideicomiso creado para tal fin
conforme al articulo 43 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Los Organismos Descentralizados podran administrar los recursos para realizar la
investigacion en salud mediante el establecimiento de fondos que adquieran la figura
de fideicomiso conforme a lo establecido por el articulo 43 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, asi como en la normatividad presupuestaria aplicable.

6. Administracion de los recursos de terceros

La Direccion de Administracion del Organismo Descentralizado sera responsable de la
administracion de los recursos de terceros por si o por una Unidad Contable de Proyectos; en
caso de ésta Ultima, su costo no podra ser cubierto con recursos fiscales, propios o externos,
para cumplir las siguientes funciones:

a) Informar al responsable del proyecto, dentro de las 24 horas siguientes a la captacion,
del depésito y registro de los recursos de terceros en las cuentas bancarias
autorizadas del Organismo Descentralizado para este fin.

b) Obtener y conservar por el tiempo que determinen las leyes, la documentacion
comprobatoria de la captaciéon y aplicacién de los recursos de terceros, para su
verificacion e integracion.



c) Conservar permanentemente actualizados los registros contables y auxiliares por
cada proyecto, incluyendo activos fijos.

d) Proporcionar asesoria en el ambito de su competencia a los responsables de cada
proyecto.

e) Elaborar los informes financieros globales y por proyecto, con el nivel de detalle que
requiera la Coordinadora Sectorial, la Secretaria y la Contraloria, en todos los casos
previa conciliacién con el responsable del proyecto.

7. De las Obligaciones del Responsable del Proyecto de Investigacion

Para todos los efectos legales, es obligacion de los responsables de los proyectos, lo siguiente:

a) Informar al Director General del Organismo Descentralizado sobre el avance y

desarrollo del proyecto.

b) Ningun servidor publico del Organismo Descentralizado podra comprometerse a

efectuar investigaciones patrocinadas con recursos de terceros sin cumplir con lo
dispuesto en el numeral 4 de estos Lineamientos.

c) Contratar al personal con cargo a los recursos de terceros que participe en el

proyecto, a través de la Subdireccion de Administracion y Desarrollo de Personal,
sujetdndose a lo dispuesto en estos Lineamientos y demas disposiciones legales
aplicables. Estas contrataciones en razén de su naturaleza civil, s6lo podran hacerse
bajo el régimen de honorarios por tiempo o por obra determinada, por lo que los
contratos que los amparen sélo consignaran el derecho al pago de los emolumentos
convenidos sin ninguna otra prestacion adicional, ni podran pagarse con recursos
fiscales o transformarse en plazas presupuestarias. Ningun contrato de honorarios
podra exceder el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

d) Validar los informes sobre el avance financiero del proyecto que elabore la Direccion de

Administracion del Organismo Descentralizado, en los términos requeridos por el
Organo de Gobierno, la Coordinadora Sectorial, la Secretaria o la Contraloria.

e) Integrar el informe de avance fisico del proyecto, en los términos requeridos por el

Organo de Gobierno, la Coordinadora Sectorial, la Secretaria o la Contraloria.

Fijar, en coordinacion con el aportante de los recursos y el Organismo Descentralizado,
los términos, condiciones y calendario para la distribucién de los recursos del proyecto
en gastos de operacion y gastos de inversion; en todos los casos se incluira una
cantidad que no exceda de 15% del total del monto del proyecto como aportacién al
Organismo Descentralizado, para el gasto administrativo respectivo.

g) Vigilar que los recursos de terceros asignados al proyecto sean suficientes para su

conclusién; de ninguna manera se le podra asignar recursos fiscales o propios.

h) Definir y someter a la autorizacion del Director General del Organismo Descentralizado,

previo a la suscripcion de un convenio, en términos de la Ley Federal de Derechos de
Autor, los beneficios que corresponden, como consecuencias de las publicaciones
emanadas de una investigacion financiada con recursos de terceros, al o los autores de
los articulos, al Organismo Descentralizado y al aportante de los recursos.

Informar semestral y anualmente a la Comisién Interna de Investigacién, sobre el
contenido del proyecto, el avance del mismo y, en su caso, las modificaciones
realizadas.



8. De los Convenios para el ejercicio de recursos de terceros

a) El Organismo Descentralizado y el aportante de los recursos de terceros decidiran
sobre la viabilidad de suscribir convenios que sefialen las metas, resultados a obtener
y el monto de los recursos aportados, asi como la periodicidad de la informacion que
debera entregarse al patrocinador.

b) Los convenios seran suscritos por el Director General del Organismo Descentralizado
previo dictamen favorable del area juridica del Organismo Descentralizado y de las
Comisiones Internas de Investigacion, de Etica y de Bioseguridad; de ninguna manera
podran incluir condiciones que contravengan los objetivos del Organismo
Descentralizado de que se trate.

c) El Director General del Organismo Descentralizado debera informar al Organo de
Gobierno  de la suscripcion, objetivos, montos y duracién de los convenios
establecidos.

d) Los Organismos Descentralizados del Sector Salud podran coordinarse entre ellos y
con oftras instituciones publicas o privadas, incluyendo a organizaciones no
gubernamentales nacionales o internacionales para la realizacién de proyectos
especificos de investigacion. En los convenios que se celebren, se determinaran los
objetivos comunes, las obligaciones de las partes, los compromisos concretos de
financiamiento y la participaciéon de los Organismos Descentralizados en los derechos
de propiedad industrial e intelectual que correspondan, entre otros.

e) En la coordinacion entre los Organismos Descentralizados del Sector Salud, para la
realizacion conjunta de proyectos especificos, podra quedar comprendida la
transferencia de recursos de uno a otro Organismo Descentralizado hasta por el
monto necesario; para realizar la transferencia, los Organismos Descentralizados
deberan contar con la autorizacion de la Coordinadora de Sector y de la Secretaria, en
términos de las disposiciones presupuestarias aplicables.

Capitulo I

Del control de los recursos de terceros y su ejercicio

9.- El gasto derivado de recursos de terceros y su ejercicio destinados a financiar proyectos de
investigacion, se sujetara en su ejercicio y control, a lo dispuesto en estos Lineamientos, a las
clausulas del convenio suscrito con el aportante y a la normatividad vigente, incluida la
adquisicién de bienes y servicios y ejecucién de obra publica.

10.- En el proceso de registro, aplicacion e informacion de los recursos de terceros, los
servidores publicos involucrados se sujetaran a las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y podra ser sujeto de revisiones
por las diferentes instancias fiscalizadoras.

11. El responsable del proyecto dispondra de hasta el 85% de los recursos de terceros
asignados a sufragar las erogaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto. La disposicion de estos recursos se sujetara a lo referido en el numeral 13 de estos
Lineamientos.

12. El 15% de los recursos de terceros asignados a un proyecto, se destinara a los gastos de
administracion, directos e indirectos siguientes:

a) Cubrir el costo administrativo del proyecto.
b) El costo por la utilizacién de la infraestructura del Organismo Descentralizado.

c) El gasto generado por mantenimiento y conservacion de las instalaciones del
Organismo Descentralizado.



d) EI Director General del Organismo Descentralizado podra autorizar, en casos
especificos y previa solicitud del responsable del proyecto y de la Direccion de
Administracion del mismo Organismo Descentralizado, la disminucion o eliminacién del
referido porcentaje, cuando las necesidades y caracteristicas del proyecto asi lo
requiera. De lo anterior debera informar al Organo de Gobierno.

13. Todo gasto efectuado con recursos de terceros, debera estar amparado con la
documentaciéon comprobatoria correspondiente, debidamente requisitada conforme a los
procedimientos y politicas establecidas en los manuales de operacion del Organismo
Descentralizado y en la normatividad fiscal aplicable.

14. Las erogaciones correspondientes a los recursos externos se efectuaran a través de la
Direccion de Administracion, a excepcion de los gastos de caracter urgente, los que podran
realizarse por el responsable del proyecto, previa autorizacién de la Direccion de
Administracion. En ningun caso el monto del gasto urgente podra ser mayor al 10% del costo
total del proyecto.

15. La documentacion comprobatoria de los gastos se debera presentar a la Direccion de
Administracién por el responsable del proyecto a mas tardar dentro de los quince dias
naturales siguientes al ejercicio de los recursos.

16.- Las aportaciones que realicen las personas fisicas y morales a los proyectos de
investigacion que realicen los Organismos Descentralizados seran deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta, en la forma y términos que se establezcan en las disposiciones
fiscales aplicables y las leyes en la materia.

17.- Los titulares de las areas o los responsables de proyectos, para el ejercicio del gasto
derivado de recursos de terceros, deberan:

a) Hacer del conocimiento del Director General del Organismo Descentralizado, los
convenios a celebrar, incluyendo el presupuesto y calendario respectivos.

b) Informar, semestral y anualmente, a la Comisién Interna de Investigacion, sobre el
contenido del proyecto, su avance y, en su caso, las modificaciones realizadas.

c) Informar a la Direcciéon de Administracién y Finanzas sobre el presupuesto y
calendario del proyecto para obtener la ministracion de fondos y ejercicio del gasto, asi
como su modificacién o de cualquier desviacién o irregularidad que detectare.

d) Autorizar el ejercicio del gasto correspondiente conforme a lo previsto en estos
Lineamientos.

e) Establecer sistemas internos de control, vigilancia y evaluaciéon del avance del
proyecto y del ejercicio de los recursos encomendados,

f) Verificar la confiabilidad y oportunidad de los informes y reportes.
g) Revisar el manejo de inversiones, en funcién de las necesidades del proyecto, y

h) Solicitar, en su caso, revisiones especificas sobre el control, registro y aplicacién de
los recursos asignados.

18. Cada Organismo Descentralizado contara con un comité interno encargado de vigilar el uso
adecuado de los recursos destinados a la investigacion. Dicho comité se integrara por dos
representantes del area de investigacion; un representante por cada una de las siguientes
areas: administrativa, de ensefianza y médica; un representante del patronato y otro que
designe el Organo de Gobierno. El comité evaluara los informes técnico y financiero. Asimismo,



vigilara los aspectos éticos del proyecto, para lo cual se apoyara en la comision de ética del
Organismo Descentralizado de que se trate.

Capitulo lll
De los recursos humanos

19. El responsable del proyecto de investigacion propondra al Director General del Organismo
Descentralizado, al personal del mismo Organismo Descentralizado que colaborara en el
desarrollo del mismo, indicando las actividades, remuneracion asignada y el tiempo requerido.
La relacion de personal debera contar con el visto bueno del director o responsable del area de
que se trate.

20. Para la ejecucion de los proyectos, el personal que se requiera y forme parte del
Organismo Descentralizado sera contratado por tiempo u obra determinada mediante un
contrato de honorarios, conforme a la legislacion y disposiciones fiscales vigentes.

21. El personal del Organismo Descentralizado que participe en el desarrollo de proyectos
financiados con recursos de terceros, tendra definidas las funciones a realizar; en
contraprestacion recibira una remuneracion.

22. Toda remuneracion a los servidores publicos derivada de recursos de terceros, debera
considerar la retenciéon y entero de los impuestos correspondientes, de conformidad con las
disposiciones fiscales y laborales aplicables. Dicho pago sera independiente y no creara
derechos para el trabajador, ni responsabilidad de tipo laboral o salarial para el Organismo
Descentralizado

23. La remuneracion al personal del Organismo Descentralizado que participe en el desarrollo
de proyectos de investigacion financiados con recursos de terceros, en ningun caso podra
rebasar los montos maximos de remuneracién salarial establecidos por las disposiciones
normativas vigentes, lo que se hara de la siguiente manera:

A. Para mandos medios y superiores:

a) Podran recibir compensacion los mandos medios (jefes de departamento, subdirectores y
directores de éarea) y superiores (director general) cuando participen directamente en un
proyecto de investigacion, siempre que esas actividades no vayan en detrimento de las
funciones que tengan asignadas por la plaza presupuestaria que ocupen.

b) El monto maximo de compensacion global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces el salario integrado vigente de la plaza que ocupe.

B. Para el personal académico:

El monto maximo de compensacion global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces de su salario integrado vigente.

C. Para el personal operativo:

a) El monto maximo de compensacion global mensual, del total de proyectos en los que
participen, sera hasta 1.5 veces su salario vigente.

24. El monto maximo de remuneracién mensual se asignara con base en la responsabilidad
dentro del proyecto y el tiempo adicional a su jornada laboral, el cual no podra ser mayor a
cuatro horas diarias. El personal que participe en el desarrollo de un proyecto de investigacion
estara sujeto a los controles establecidos por el Organismo Descentralizado.

Capitulo IV



Del Activo Fijo

25. Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos de terceros, en todos los casos,
formaran parte del patrimonio del Organismo Descentralizado, por lo que deberan estar
debidamente inventariados y resguardados conforme a la normatividad vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Estos lineamientos entraran en vigor el 1 de enero del 2003.

SEGUNDO. Los presentes lineamientos se aplicaran a los recursos de terceros que se reciban
a partir de su entrada en vigor, los estudios o trabajos que actualmente se vienen realizando
con este tipo de recursos se ajustaran en un plazo no mayor de 180 dias naturales después de
su entrada en vigor.

TERCERO. Se concede un plazo de 90 dias naturales para que se actualice el manual de
procedimientos para el registro, operacion e informacidn sobre recursos de terceros destinados
a financiar proyectos de investigacion.



